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 "دراسة مقارنة بين التشريع الأردني والمصري " الإداري الغش في تنفيذ عقد التوريد 
 : بشار فواز أحمد النجداوي اعداد

 مطلق الرفوعر: أيمن يوسف الدكتو الأستاذ  اشراف
 الملخص 

 الملخص باللغة العربية 

‌‌وعليه‌يعد‌من‌الموضوعات‌الهامة‌في‌القانون‌‌‌‌الإداري‌إن‌موضوع‌الغش‌في‌تنفيذ‌عقد‌التوريد‌‌
دراسة‌مقارنة‌بين‌التشريع‌الأردني‌والمصري،‌‌الإداري‌تبحث‌الدراسة‌في‌الغش‌في‌تنفيذ‌عقد‌التوريد‌

والتحليلي‌والمقارن،‌‌ الوصفي‌ المنهج‌ تتلخص‌‌و‌تم‌‌استخدام‌ الدراسة‌ بمدى‌سلطات‌تتمثل‌إشكالية‌
يتمتع‌بها‌المتعاقد‌معه,‌ومدى‌صلاحية‌الادارة‌في‌‌‌‌والتي‌لا‌‌الإداري‌توريد‌‌الادارة‌المتعاقدة‌في‌عقد‌ال

كما‌تثور‌في‌هذه‌الدراسة‌مدى‌سلطة‌الادارة‌في‌ايقاع‌‌‌‌الشروط‌الملازمة‌للعقد‌‌‌بإحدى‌التعديل‌والالغاء‌‌
في‌الرقابة‌والتوجيه‌سواء‌نص‌العقد‌‌‌ةالإداريسلطة‌‌الة‌على‌المتعاقد‌معه‌في‌حال‌‌الإداري‌‌الجزاءات‌

على‌ذلك‌او‌جاء‌خاليا‌من‌هذا‌الشرط‌فالقاعدة‌العامة‌ان‌العقد‌شريعة‌المتعاقدين‌فلا‌يجوز‌نقضه‌‌
الغش‌في‌تنفيذ‌من‌أهمية‌تناول‌موضوع‌‌،‌وتبرز‌أهمية‌الدراسة‌‌و‌تعديله‌الا‌بالاتفاق‌او‌بنص‌القانون‌ا

وقد‌انتهت‌الدراسة‌إلى‌جملة‌من‌النتائج‌كان‌من‌أبرزها:‌‌‌في‌القانون‌المقارن‌‌‌‌الإداري‌عقد‌التوريد‌‌
قود‌المدنية،‌حيث‌‌تخضع‌الجزاءات‌في‌عقد‌التوريد‌لنظام‌قانوني‌يختلف‌عن‌تلك‌الجزاءات‌في‌الع

منح‌كل‌من‌القضاء‌الأردني‌والمصري‌الإدارة‌الحق‌بفسخ‌العقد‌بإرادتها‌المنفردة‌دون‌اللجوء‌للقضاء‌
غش‌ان‌المشرع‌الاردني‌ساوى‌بين‌الجزء‌والكل‌في‌جريمة‌الفي‌حال‌خالف‌المتعاقد‌بنود‌العقد،‌كما‌‌

دني‌بتحديد‌فيما‌اذا‌كانت‌هذه‌الجريمة‌‌توصي‌الدراسة‌المشرع‌الار‌،‌و‌الإداري‌في‌تنفيذ‌عقد‌التوريد‌‌
قد‌وقعت‌في‌تنفيذ‌عقد‌اداري‌ام‌من‌عقود‌الادارة‌سيما‌وأن‌العقدين‌يخضعان‌لاختصاص‌القضاء‌‌

من‌خصائص‌تميزه‌عن‌عقد‌الادارة‌وبالتالي‌ضرورة‌التشديد‌في‌العقوبة‌‌‌الإداري‌العادي‌ولما‌للعقد‌‌
عقد‌من‌عقود‌الادارة‌والذي‌يخضع‌لقاعدة‌العقد‌اذا‌ما‌وقعت‌على‌عقد‌اداري‌بعكس‌اذا‌ما‌كان‌ال

 شريعة‌المتعاقدين.

‌.‌الإداري‌،‌التنفيذ،‌العقد‌الإداري‌الغش،‌عقد‌التوريد‌ الكلمات المفتاحية:
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Abstract  
 الملخص باللغة الًنجليزية 

The subject of fraud in the implementation of the administrative supply contract is 

one of the important subjects in the law, so the study examines fraud in the 

implementation of the administrative supply contract, a comparative study between 

Jordanian and Egyptian legislation. The descriptive, analytical and comparative approach 

was used. The problem of the study is summarized in the emergence of a problem related 

to the extent of the powers of the contracting administration in the administrative supply 

contract that the contractor does not enjoy, and the extent of the authority of the 

administration to amend and cancel one of the conditions attached to the contract. This 

study also highlights the extent of the authority of the administration to impose 

administrative penalties on the contractor in the event of the authority of the 

administration in monitoring and guidance, whether the contract stipulates this or is 

devoid of this condition. The general rule is that the administration does not have such 

authority unless the contract stipulates this, referring to the jurisprudential rule that the 

contract is the law of the contracting parties, so it is not permissible to revoke or amend 

it except by agreement or by the text of the law. The importance of the study emerges 

from the importance of addressing the subject of fraud in the implementation of the 

administrative supply contract in comparative law. The study concluded with a set of 

results, the most prominent of which were: Penalties in the supply contract are subject to 

a legal system that differs from those Penalties in civil contracts, where both the Jordanian 

and Egyptian judiciaries granted the administration the right to terminate the contract by 

its sole will without resorting to the judiciary in the event that the contractor violates the 

terms of the contract, and the Jordanian legislator equated the part with the whole in the 

crime of fraud in the implementation of the administrative supply contract, and the study 

recommends that the Jordanian legislator determine whether this crime occurred in the 

implementation of an administrative contract or an administrative contract, especially 

since the two contracts are subject to the jurisdiction of the ordinary judiciary and because 

the administrative contract has characteristics that distinguish it from the administrative 

contract, and therefore the necessity of increasing the penalty if it occurred on an 

administrative contract, unlike if the contract is an administrative contract, which is 

subject to the rule that the contract is the law of the contracting parties.  

Keywords: fraud, administrative supply contract, Jordanian legislation, Egyptian law. 
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 الفصل الأول 
 هميتها ـة الدراسـة وأيخلف

 :  تمهيد اولًا

من‌مصادر‌الالتزام‌والقاعدة‌العامة‌ان‌العقد‌شريعة‌المتعاقدين‌اذا‌نشأ‌‌‌هاما ‌‌يعتبر‌العقد‌مصدرا ‌

ولا‌فسخه‌الا‌بالتراضي‌او‌التقاضي‌‌‌‌ولا‌تعديله‌‌فيه،فلا‌يجوز‌لاحد‌المتعاقدين‌الرجوع‌‌‌‌لازما ‌‌‌صحيحا ‌

‌‌43ن‌القانون‌المدني‌الاردني‌رقم‌(‌م‌241نص‌المادة‌)‌‌يؤكدهالقانون‌وهذا‌ما‌‌‌في‌‌‌او‌بمقتضى‌نص‌

اذا‌كان‌العقد‌صحيحا‌لازما‌فلا‌يجوز‌لاحد‌العاقدين‌الرجوع‌‌والتي‌نصت‌على‌أنه:‌‌,‌‌1976لسنة‌‌

التقاضي او‌ بالتراضي‌ تعديله‌ولا‌فسخه‌الا‌ القانون‌‌‌فيه‌ولا‌ المادة‌‌‌‌او‌بمقتضى‌نص‌ وكذلك‌نص‌

‌تعديلاته.‌و‌‌‌1942(‌لسنة‌131(‌من‌القانون‌المدني‌المصري‌رقم‌)157)

للعقد‌مرآة‌تعكس‌الأفكار‌ العامة‌ النظرية‌ العقد‌من‌أهم‌مصادر‌الالتزام،‌ومع‌هذ‌طلب‌ ويعد‌

الفلسفية‌والخلقية‌والدينية‌والاقتصادية‌التي‌تسيطر‌على‌المجتمع‌والتي‌تتأثر‌ولا‌تغفل‌تلك‌الأفكار‌‌

مجتمع‌واحد‌بل‌تتم‌عقود‌‌في‌الدول‌والمجتمعات‌الأخرى‌نظرا ‌لأن‌تداول‌الثروات‌لا‌يقتصر‌على‌‌

التجارة‌الدولية‌عبر‌دول‌أخرى،‌والعقد‌من‌حيث‌تكوينه‌هو‌اتجاه‌إرادي‌مشترك‌إلى‌ترتيب‌أثر‌قانوني‌‌

معين‌هو‌إنشاء‌أو‌تعديل‌أو‌نقل‌أو‌إنهاء‌رابطة‌مالية‌من‌روابط‌القانون‌الخاص‌والعقد‌هو‌اتفاق‌‌

‌.(1) ها‌أو‌إنهائهابين‌شخصين‌أو‌أكثر‌على‌إنشاء‌رابطة‌قانونية‌أو‌تعديل‌

الفقه‌والقضاء‌وكثير‌من‌‌ المجالات‌الاقتصادية‌فقد‌جرى‌ العقد‌يستخدم‌في‌جميع‌ ونظرا ‌لأن‌

التشريعات‌على‌إضفاء‌أوصاف‌معينة‌على‌العقود‌فيطلقون‌على‌بعض‌العقود‌صفة‌العقود‌التجارية‌

 

(‌سلطة‌الادارة‌في‌توقيع‌الجزاءات‌على‌المتعاقدين‌في‌العقود‌الإدارية‌وضوابطها‌دراسة‌‌2010سلطان،‌طارق‌محمد‌عبد‌الرحمن‌)‌‌‌(‌1)
‌34مقارنة،‌دار‌النهضة‌العربية،‌القاهرة،‌ص
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فا ‌حيث‌‌ة‌لا‌يثير‌خلاالإدارية‌وإذا‌كان‌وصف‌العقود‌الإداريلكي‌يميزوها‌عن‌العقود‌المدنية‌والعقود‌

يطلق‌على‌العقود‌التي‌تكون‌الإرادة‌طرفا ‌فيها‌فإن‌إضفاء‌الصفة‌التجاري‌على‌بعض‌العقود‌قد‌أثار‌

جدلا ‌في‌الفقه،‌فإذا‌ما‌تمت‌المقابلة‌بينها‌وبين‌ما‌يسمى‌بالعقود‌المدنية‌فثار‌التساؤل‌عن‌المقصود‌

‌بالعقد‌التجاري‌وعن‌أهمية‌إضفاء‌هذه‌الصفة‌على‌بعض‌العقود

و‌الإداريعقود‌‌ال‌‌لأهمية‌‌ا ‌ونظر‌ الحالي‌ وقتنا‌ في‌ ت ‌ة‌ ممارسة‌‌التي‌ في‌ الادارة‌ وسائل‌ اهم‌ من‌ عد‌

را‌لما‌تتعلق‌به‌من‌مصالح‌عامة‌‌ة‌عن‌غيرها‌من‌العقود‌المدنية‌نظ‌الإدارياعمالها‌حيث‌تتميز‌العقود‌‌

العامة‌‌‌الإدارةما‌يترتب‌على‌ذلك‌من‌اثار,‌كالقانون‌الواجب‌التطبيق‌على‌تلك‌العقود‌حيث‌تتمتع‌‌و‌

ة‌العليا‌المصرية‌‌الإداريهي‌في‌صدد‌ابرام‌تلك‌العقود‌الى‌شروط‌استثنائية‌حيث‌عرفت‌المحكمة‌‌و‌

و‌شروطا‌غير‌‌"‌العقد‌الذي‌يبرمه‌القانون‌العام‌و‌ذلك‌بتضمين‌العقد‌شرطا‌ا‌‌:بانه‌‌الإداري‌العقد‌‌

‌.(1)من‌عقود‌القانون‌الخاص"مألوفة‌

ولكي‌يكون‌العقد‌عقدا‌اداريا‌لا‌يكفي‌ان‌يكون‌احد‌طرفي‌التعاقد‌من‌اشخاص‌القانون‌العام‌او‌‌

انما‌يجب‌كذلك‌لن‌تتصرف‌الادارة‌عند‌‌اب‌شخص‌من‌اشخاص‌القانون‌العام‌و‌يعمل‌باسم‌او‌حس

وعه‌‌يتصف‌العقد‌ببعض‌الصفات‌في‌شروطه‌لو‌في‌موضوذلك‌بان‌‌،تعاقدها‌بوصفها‌سلطة‌عامة‌

ان‌يتضمن‌شروط‌العقد‌استخدام‌امتيازات‌السلطة‌‌‌فإماالمرفق‌العام‌‌يتصل‌بفكرتي‌السلطة‌العامة‌و‌

في‌القانون‌الخاص‌و‌اما‌ان‌يكون‌موضوعه‌هو‌تنفيذ‌‌‌‌مألوفةالعامة‌المتمثلة‌في‌وجود‌شروط‌غير‌‌

‌مهمة‌مرفق‌عام.‌

العقود‌‌ و‌يالإدار‌وتتنوع‌ اهمهاة‌ من‌ الامتياز‌‌التي‌ عقود‌ و‌و‌:‌ العامة‌ الاشغال‌ التوريد‌عقود‌ عقود‌

فقد‌تكون‌من‌العقود‌‌‌،ة‌كسائر‌عقود‌القانون‌الخاص‌الإداريوتقسم‌العقود‌‌‌‌،ة‌جوهر‌هذه‌الدراسةالإداري

 

‌.67(‌العقود‌الإدارية،‌دار‌الثقافة‌للنشر‌والتوزيع،‌عمان،‌ص2010الجبوري،‌محمود‌خلف‌)‌‌(‌1)
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المسماة:‌وهي‌العقود‌التي‌منحها‌المشرع‌اسما‌يستدل‌منه‌على‌مضمونها‌وفحواها‌كما‌يقرر‌لها‌

ة‌المسماة‌عقد‌الإداريصلية‌خاصة‌بها‌وبيان‌الاثر‌القانوني‌المترتب‌على‌ابرامها‌ومن‌العقود‌‌احكاما‌ا

حد‌الأفراد‌او‌الشركات‌على‌توريد‌‌أ"اتفاق‌بين‌احد‌الاشخاص‌المعنوية‌العامة,‌و‌‌‌:وهو‌‌الإداري‌التوريد‌‌

على‌دراسة‌عقد‌‌حيث‌تقتصر‌هذه‌الدراسة‌على‌الدراسة‌‌‌‌،منقولات‌لازمة‌لمرفق‌عام‌مقابل‌ثمن‌معين"

المترتبة‌على‌المتعاقد‌مع‌الادارة‌العامة‌في‌حال‌ما‌وقع‌غش‌من‌‌‌‌الجزاءات‌بيانه‌‌و‌‌‌الإداري‌التوريد‌‌

الحك و/او‌ العامة‌ الادارة‌ مع‌ و‌المتعاقد‌ العامة‌ الادارات‌ احدى‌ و/او‌ بقصد‌‌ومة‌ العام‌ النفع‌ مرافق‌

‌.(1) صي‌له‌او‌لغيرهالاضرار‌بها‌او‌جر‌مغنم‌شخ

الجنائية‌المقارنة‌نحو‌فرض‌‌‌التشريعات‌همية‌العقود‌التي‌تبرمها‌الجهات‌العامة,‌اتجهت‌‌أ‌ولتعزيز‌‌

‌‌التأثير‌مما‌يؤدي‌الى‌‌‌‌،سلبا‌على‌تنفيذها‌‌التأثيربهدف‌منع‌اي‌تصرف‌يمكنه‌‌‌‌حماية‌جنائية‌عليها

ن‌ليس‌كل‌سلوك‌يخل‌بتنفيذ‌‌أ‌‌إلا‌‌،الاموال‌العامةلحة‌العامة‌ومرافق‌النقع‌العام‌و‌سلبا‌على‌المص

في‌التطبيق‌او‌عدم‌الالتزام‌الطفيف‌في‌‌‌‌التأخيريتحتم‌معالجته‌بالتدخل‌الجنائي‌مثل‌‌‌‌الإداري‌العقد‌‌

ت‌العقدية‌لا‌يجدي‌معها‌غير‌العقاب‌الجنائي‌‌الاختلالاالمواصفات,‌الا‌انه‌يوجد‌بعض‌السلوكيات‌و‌

بالمرفق‌العام‌حيث‌تحتم‌على‌الادارة‌العامة‌التعاقد‌بمثل‌هذه‌العقود‌‌حيث‌تعتبر‌هذه‌العقود‌لصيقة‌‌

لخدمة‌المرفق‌العام,‌قان‌اي‌اخلال‌من‌المتعاقد‌مع‌الادارة‌في‌بنود‌هذه‌العقود‌قد‌لا‌يؤدي‌الى‌

‌النتيجة‌المرجوة‌من‌تلك‌العقود.‌

 الدراسة  إشكاليةثانياا: 

(‌من‌قانون‌العقوبات‌‌175/2بأن‌المشرع‌الأردني‌فيما‌يتعلق‌بنص‌المادة‌)الدراسة‌‌‌‌تكمن‌مشكلة

‌المادي‌الأردني‌أورد‌نص‌يكتنفه‌الغموض‌والتعقيد‌والتقصور‌من‌حيث‌اعتماده‌لصورة‌واحدة‌للركن‌‌

 

‌.97(‌القانون‌الإداري‌الكتاب‌الثاني،‌الطبعة‌الاولى،‌عمان،‌المسيرة‌للنشر‌والتوزيع‌والطباعة،‌ص1997د‌خليل‌)‌ظاهر،‌خال‌(‌1)
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دون‌أن‌يحدد‌مقدار‌هذا‌الغش‌أو‌أن‌يرتب‌عليه‌ضررا ‌خاصة‌في‌مرحلة‌تنفيذ‌عقد‌التوريد‌والذي‌لم‌

‌ة‌أم‌من‌عقود‌الإدارة‌وأن‌الإدارة‌المتعاقدة‌الإداريفي‌ذات‌النص‌هل‌هو‌من‌العقود‌‌‌‌يبين‌المشرع

أوردها‌المشرع‌في‌ثلاثة‌جهات‌على‌سبيل‌الحصر‌في‌حين‌جاءت‌العقود‌في‌ذات‌النص‌على‌سبيل‌‌

المثال،‌كما‌أن‌النص‌جاء‌تحت‌عنوان‌الاستثمار‌الوظيفي‌مع‌العلم‌بأن‌الركن‌المفترض‌لهذه‌الجريمة‌

 .‌يتعلق‌بالموظف‌العام،‌وإنما‌يتعلق‌بنوع‌العقد‌والجهات‌المتعاقدة‌لا

 أسئلة الدراسة ثالثاا: 

‌:‌عنهاالاجابة‌‌سيحاول‌الباحث‌د‌من‌التساؤلات‌‌يهناك‌العد‌

‌؟‌ما‌هي‌الطبيعة‌القانونية‌لعقد‌التوريد‌الإداري‌من‌حيث‌كونه‌عقد‌إداري‌وكونه‌من‌عقود‌الادارة‌ -1

 ؟‌الذاتية‌التي‌تميز‌عقود‌الادارة‌عن‌عقود‌القانون‌الخاص‌ما‌هي‌الخصائص‌ -2

 ؟‌ما‌مقدار‌الغش‌الذي‌تقع‌به‌هذه‌الجريمة‌ومدى‌خضوعها‌للقواعد‌العامة -3

 ؟ما‌الركن‌المفترض‌لجريمة‌الغش‌في‌تنفيذ‌عقد‌التوريد‌الإداري‌ -4

الباطن‌في‌‌ما‌الحكمة‌من‌مساواة‌المشرع‌من‌حيث‌العقوبة‌للمتعاقد‌الاصيل‌والمتعاقد‌من‌‌ -5

 هذه‌الجريمة؟‌

 متى‌يكون‌التعاقد‌من‌الباطن‌قانونيا ؟‌ -6

 ما‌التكييف‌القانوني‌من‌حيث‌التجريم‌والعقوبة‌للمتعاقد‌من‌الباطن‌والوسيط‌والوكيل؟ -7

 أهداف الدراسة 

‌تهدف‌الدراسة‌لتحقيق‌ما‌يلي:

‌:‌عنهاالاجابة‌‌سيحاول‌الباحث‌هناك‌العديد‌من‌التساؤلات‌‌

‌القانونية‌لعقد‌التوريد‌الإداري‌من‌حيث‌كونه‌عقد‌إداري‌وكونه‌من‌عقود‌الادارة.‌بيان‌الطبيعة‌‌ -1
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 التعرف‌على‌الخصائص‌الذاتية‌التي‌تميز‌عقود‌الادارة‌عن‌عقود‌القانون‌الخاص.‌ -2

 بيان‌مقدار‌الغش‌الذي‌تقع‌به‌هذه‌الجريمة‌ومدى‌خضوعها‌للقواعد‌العامة.‌ -3

 عقد‌التوريد‌الإداري.‌بيان‌الركن‌المفترض‌لجريمة‌الغش‌في‌تنفيذ‌ -4

التعرف‌على‌الحكمة‌من‌مساواة‌المشرع‌من‌حيث‌العقوبة‌للمتعاقد‌الاصيل‌والمتعاقد‌من‌ -5

 الباطن‌في‌هذه‌الجريمة.‌

 بيان‌متى‌يكون‌التعاقد‌من‌الباطن‌قانونيا .‌ -6

 بيان‌التكييف‌القانوني‌من‌حيث‌التجريم‌والعقوبة‌للمتعاقد‌من‌الباطن‌والوسيط‌والوكيل. -7

 الدراسة  ةيأهم رابعاا: 

‌تتمثل‌أهمية‌الدراسة‌من‌الناحيتين‌النظرية‌والعملية:‌

 الًهمية النظرية للدراسة 

‌الإداري‌تظهر‌الأهمية‌النظرية‌في‌الدراسة‌من‌أهمية‌تناول‌موضوع‌الغش‌في‌تنفيذ‌عقد‌التوريد‌

‌الإداري‌دراسة‌مقارنة‌بين‌التشريع‌الأردني‌والمصري‌من‌خلال‌بيان‌ماهية‌الغش‌في‌تنفيذ‌عقد‌التوريد‌‌

،‌كون‌هذا‌التعديل‌ومنهج‌المشرع‌الأردني‌والمصري‌‌في‌مواجهة‌ذلك‌وما‌يترتب‌على‌ذلك‌من‌نتائج

(‌لسنة‌‌10لاخير‌رقم‌)تم‌بإضافة‌هذه‌الفقرة‌الدالة‌على‌هذه‌الجريمة‌بموجب‌قانون‌العقوبات‌المعدل‌ا

لما‌يشكل‌الغش‌في‌هذه‌العقود‌من‌أهمية‌بالغة‌فيما‌يتعلق‌بالمال‌العام‌ومدى‌تأثيره‌على‌‌‌‌2022

الاقتصاد‌الوطني،‌سيما‌أن‌عقد‌التوريد‌الاداري‌غالبا ‌ما‌يكون‌محله‌مال‌عام‌بمبالغ‌كبيرة،‌وكون‌‌

لتي‌تحكم‌المرافق‌العامة‌ومنها‌‌لبي‌على‌أهم‌المبادئ‌افي‌مجال‌هذه‌العقود‌يؤثر‌بشكل‌س‌‌الغش

واطراد‌لذا‌‌‌المرافق‌التي‌ذكرها‌المشرع‌في‌نص‌المادة‌المذكور‌وهو‌مبدأ‌سير‌المرفق‌العام‌بانتظام‌
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كان‌تجريم‌الغش‌في‌هذه‌العقود‌المرتبطة‌لهذا‌النوع‌من‌المرافق‌مسألة‌محمودة‌جاء‌بها‌لغايات‌‌

‌.حماية‌الاقتصاد‌الوطني‌والمال‌العام

 عملية للدراسة همية اللأا

تظهر‌الاهمية‌العملية‌في‌الدراسة‌من‌خلال‌الوقوف‌على‌ما‌استقر‌عليه‌اجتهاد‌محكمة‌التمييز‌

وبيان‌التناقضات‌في‌أحكام‌المحاكم‌في‌موضوع‌العش‌‌‌ردن‌ومصروالقضاء‌الاداري‌في‌الأالاردنية‌

ة‌كما‌أن‌هذه‌الجريمة‌لم‌تأخذ‌العناية‌والأهمية‌الكافية‌في‌ظل‌عدم‌إجراء‌الإداريفي‌تنفيذ‌العقود‌‌

‌التعديلات‌في‌قانون‌العقوبات‌الاردني‌والمصري.

‌كما‌تتمثل‌الاهمية‌بإمكانية‌استفادة‌الفئات‌التالية‌منها:‌

 ل‌جعل‌هذه‌الدراسة‌نواة‌لدراسات‌أخرى‌مشابهة.الباحثون:‌من‌خلا -1

دراسة‌‌‌الإداري‌لغش‌في‌تنفيذ‌عقد‌التوريد‌‌المهتمون:‌القضاة‌والمحامون‌للكشف‌عن‌موضوع‌‌ -2

‌.‌مقارنة‌بين‌التشريع‌الأردني‌والمصري‌والنتائج‌المترتبة‌على‌ذلك

ا:   حدود الدراسة خامسا

الاردنية‌الهاشمية‌من‌خلال‌قانون‌العقوبات‌الأردني‌تتمثل‌بتشريعات‌المملكة‌‌الحدود المكانية:  

،‌والتشريعات‌المقارنة‌ذات‌العلاقة‌كقانون‌‌2022لعام‌‌‌‌(‌وتعديلاته1960(‌لسنة‌)‌16رقم‌)

‌.‌وتعديلاته‌1937(‌لسنة‌58رقم‌)‌العقوبات‌المصري‌

وقانون‌العقوبات‌المصري‌‌‌2022من‌تاريخ‌اقرار‌قانون‌العقوبات‌الاردني‌لسنة‌‌الحدود الزمانية:  

‌وحتى‌تاريخ‌الرسالة‌‌1937(‌لسنة‌‌58رقم‌)

دراسة‌مقارنة‌بين‌‌‌‌الإداري‌الغش‌في‌تنفيذ‌عقد‌التوريد‌‌‌‌تتمثل‌بتناول‌موضوعالحدود الموضوعية:  

‌.‌التشريع‌الأردني‌والمصري‌
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ا:   محددات الدراسة سادسا

‌تتمثل‌محددات‌الدراسة‌فيما‌يلي:‌

 البحثية‌التي‌تناولت‌موضوع‌الدراسة.قلة‌الدراسات‌ •

وجود‌اختلاف‌في‌آراء‌الفقهاء‌والتشريعات‌المقارنة‌فيما‌يتعلق‌بالغش‌في‌تنفيذ‌عقد‌التوريد‌‌ •

‌دراسة‌مقارنة‌بين‌التشريع‌الأردني‌والمصري.‌‌الإداري‌

 مصطلحات الدراسةسابعاا: 

‌تأتي‌هذه‌الدراسة‌لتعريف‌المصطلحات‌التالية:‌

‌وتوافقهما‌‌الآخر‌بقبول‌المتعاقدين‌احد‌‌من‌الصادر‌الايجاب‌‌ارتباط‌هو‌العقد :القانون  في لعقدا

 .‌(1)للآخر‌‌عليه‌‌‌وجب‌‌‌بما‌‌منهما‌‌كل‌‌التزام‌‌عليه‌‌‌ويترتب‌‌‌عليه‌‌المعقود‌‌‌في‌‌‌اثره‌‌يثبت‌‌‌وجه‌‌‌على

‌‌شركة‌‌‌أو‌‌وفرد‌‌‌العام‌‌القانون‌‌‌أشخاص‌‌‌من‌‌‌معنوي‌‌‌شخص‌‌‌بين‌‌اتفاق‌‌هو  :الًداري   التوريد  عقد

‌‌النفع‌‌لمرفق‌اللازمة‌المعنوي‌‌للشخص‌‌معينة‌منقولات‌‌بتوريد‌‌الشركة‌أو‌الفرد‌‌بمقتضاه‌يتعهد‌

 .(2)‌‌معين‌ثمن‌مقابل‌العام

‌‌غشا ‌‌‌يغشه‌‌غشه:‌‌يقال‌‌فيه،‌‌واستعجال‌‌الشيء‌‌في‌‌ضعف‌‌على‌‌تدل‌‌أصول‌‌والشين‌‌الغبن:  الغش

‌.(3)‌المشوب‌‌الكدر:‌والغشش‌الخالص،‌غير:‌‌والمغشوش.‌النصيحة‌ضد‌‌بالكسر

 
‌1976لنسة‌‌43من‌القانون‌المدني‌الأردني‌رقم‌‌87المادة‌‌(1)
‌7ق،‌ص7،‌مجموعة‌المجلس،‌السنة‌‌1952ديسمير‌‌2محكمة‌القضاء‌الإداري‌تاريخ‌‌(2)
.‌المعجم‌الوجيز،‌مجمع‌‌429(‌معجم‌الالفاظ‌الشخصية‌مجلس‌النشر‌العلمي،‌جامعة‌الكويت،‌ص2000محمد‌)‌عبد‌الخالق،‌أحمد‌‌‌‌(3)

‌.775اللغة‌العربية،‌طبعة‌وزارة‌التعليم‌العالي،‌القاهرة،‌مصر،‌ص
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المتعاقد‌من‌الباطن:‌عملية‌يتعاقد‌بمقتضاها‌مقاول‌وتحت‌مسؤوليته‌من‌الباطن‌مع‌شخص‌آخر‌

يوصف‌بالمتعاقد‌من‌الباطن‌لتنفيذ‌كل‌أو‌جزء‌من‌عقد‌المقاولة‌أو‌جزء‌من‌العقد‌المبرم‌مع‌

‌.(1)‌رب‌العمل

 والدراسات السابقة  ي الإطار النظر ثامناا: 

 ي الإطار النظر 

المقدمة‌والمتضمنه‌خلفية‌‌‌‌الفصل‌الأولحيث‌تناول‌‌‌‌،خمسة‌فصولفي‌‌‌‌ةليالدراسة‌الحا‌‌تم‌تناول

وأهميتها، وحدودها،‌‌الدارسة‌ الدارسة‌ وأسئلة‌ وأهدافها،‌ الدارسة‌ محددات‌‌‌‌ومشكلة‌ ‌‌،الدراسةوكذلك‌

السابقةر‌والدا‌ وفي‌‌ومنهجية‌‌‌‌،سات‌ الى‌‌الدراسة‌ نتطرق‌ سوف‌ الثاني:‌ التوريد‌الفصل‌ عقد‌ ماهية‌

ماهية‌العقوبات‌الواقعة‌على‌الغش‌في‌تنفيذ‌عقد‌‌سوف‌نتناول‌فيه‌‌الفصل‌الثالث:‌‌،‌‌وفي‌‌الإداري‌

التي‌تملكها‌الإدارة‌في‌حق‌المتعاقد‌الجزاءات‌‌ى‌‌بع:‌سوف‌نتطرق‌إلاالر‌‌‌الفصلوفي‌‌‌‌الإداري‌التوريد‌‌

‌.‌،‌وانتهت‌الدراسة‌الى‌جملة‌من‌النتائج‌والتوصيات‌معها‌المخل‌بالتزاماته

  

 
‌.387(‌العقود‌الإدارية،‌دراسة‌مقارنة،‌دار‌الثقافة‌للنشر‌والتوزيع،‌عمان،‌ص2024القبيلات،‌حمدي‌)‌‌(1)
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 الدراسات السابقه

سيعرض‌الباحث‌فيما‌يلي‌عددا ‌من‌الدراسات‌السابقة‌ذات‌الصلة‌وسيتم‌ترتيبها‌من‌الاقدم‌الى‌

‌ الاحدث:

(. سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات على المتعاقد معها، دراسة مقارنة  2015أحمد، مريم محمد )
 ورة، مصر.  بين القانونين المصري والعراقي، رسالة ماجستير، جامعة المنص

جاءت‌هذه‌الدراسة‌بعنوان‌سلطة‌الإدارة‌في‌توقيع‌الجزاءات‌على‌المتعاقد‌معها،‌في‌القانونين‌

الأردني‌والعراقي،‌فتناولت‌الحديث‌عن‌مضمون‌سلطة‌الإدارة‌وضمانات‌المتعاقد‌معها‌وعن‌الجزاءات‌‌

‌التي‌تملك‌الإدارة‌توقيعها‌على‌المتعاقد‌معها.

الدراسة‌أن‌الدراسة‌السابقة‌جاءت‌عامة‌تتناول‌جميع‌الجزاءات‌التي‌‌وما‌يميز‌دراستي‌عن‌هذه‌

تفرضها‌الإدارة‌بما‌لها‌من‌سلطة‌على‌المتعاقد،‌في‌القانونين‌المصري‌والعراقي،‌أما‌دراستي‌فإنها‌‌

‌تخصصت‌وانفردت‌في‌موضوع‌الغش‌في‌عقد‌التوريد‌الإداري‌وما‌يترتب‌على‌ذلك‌من‌جزاءات.‌

( المتعاقد 2015الروسان، مصطفى  الجزاءات على  فرض  في  الإدارة  لسلطة  القانوني  النظام   .)
معها، دراسة مقارنة وتطبيقية في القانون الأردني، أطروحة دكتوراه، جامعة العلوم الإسلامية  

 العالمية.

على‌ الجزاءات‌ فرض‌ في‌ الإدارة‌ لسلطة‌ القانوني‌ النظام‌ موضوع‌ تتناول‌ الدراسة‌ هذه‌ جاءت‌

القانون‌الأردني،‌فتناولت‌بيان‌الآثار‌القانونية‌للعقد‌الإداري،‌الجزاءات‌المالية‌في‌المتعاقد‌معها‌في‌‌

العقود‌الإدارية،‌الجزاءات‌غير‌المالية‌في‌العقود‌الإدارية،‌وضمانات‌ممارسة‌الإدارة‌لسلطتها‌في‌‌

‌فرض‌الجزاءات‌العقدية‌والرقابة‌القضائية‌عليها.‌
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دراسة‌السابقة‌جاءت‌عامة‌تتحدث‌عن‌جميع‌الجزاءات‌وما‌يميز‌دراستي‌عن‌هذه‌الدراسة‌أن‌ال

الإدارية‌المالية‌وغير‌المالية،‌والرقابة‌القضائية‌عليها،‌بينما‌دراستي‌جاءت‌متخصصة‌في‌الغش‌في‌

‌عقد‌التوريد‌الإداري.‌‌

للعقد    الإداري (. رقابة القضاء  2017فيصل، حسام ) الجزائي  بالفسخ  قرار الإدارة  ،  الإداري على 
 . 77، العدد 39دراسة مقارنة، مجلة جامعة البعث، سوريا، المجلد 

‌الإداري‌على‌قرار‌الإدارة‌بالفسخ‌الجزائي‌للعقد‌‌‌‌الإداري‌جاءت‌هذه‌الدراسة‌بعنوان‌رقابة‌القضاء‌‌

تص‌في‌هذه‌الرقابة‌ومدى‌نطاق‌‌في‌القانون‌والقضاء‌السوري،‌فتناولت‌الحديث‌عن‌القضاء‌المخ

من‌سلطات‌في‌‌‌الإداري‌،‌وتحديد‌ما‌للقضاء‌‌الإداري‌رقابة‌القاضي‌على‌قرار‌الفسخ‌الجزائي‌للعقد‌‌

‌مواجهة‌قرار‌الفسخ‌الجزائي‌للعقد‌في‌حال‌عدم‌مشروعيته.

تتحدث‌‌ عامة‌ مختصرة‌ دراسة‌ جاءت‌ السابقة‌ الدراسة‌ أن‌ الدراسة‌ هذه‌ دراستي‌عن‌ يميز‌ وما‌

،‌أما‌دراستي‌‌الإداري‌على‌قرار‌الإدارة‌بالفسخ‌الجزائي‌للعقد‌‌‌‌الإداري‌في‌مجال‌رقابة‌القضاء‌‌‌‌بعموميات‌

‌.الإداري‌فإنها‌تخصصت‌وانفردت‌في‌الجزاءات‌على‌الغش‌في‌عقد‌التوريد‌

الباحث ملحم القانوني لعقد التوريد  2018محمود عبدالرحمن عاصي.)،  دراسة    الإداري (:النظام 
 الأردن  -المفرق ، ,رسالة ماجستير )غير منشورة(,جامعة ال البيت، دراسة مقارنة

القانونية‌في‌فرنسا‌,ومصر,‌‌‌الإداري‌تناول‌الباحث‌في‌هذه‌الدراسة‌عقد‌التوريد‌‌ ‌ضمن‌النظم‌

واظهار‌الخصائص‌الذاتية‌وليس‌استنادا‌الى‌نص‌المشرع‌‌‌‌الإداري‌والأردن‌حيث‌عرف‌عقد‌التوريد‌‌

من‌خلال‌المناقصة‌واستدراج‌‌‌‌الإداري‌دراسة‌طرق‌وأساليب‌ابرام‌العقد‌‌كما‌بينت‌ال‌‌‌وتحديد‌القانون,

كما‌بينت‌السلطان‌والامتيازات‌التي‌تتمتع‌بها‌الادارة‌في‌مواجهة‌المورد‌‌‌العروض‌والشراء‌المباشر,

 الا‌انها‌مقيدة‌بعدم‌تعسف‌الادارة‌في‌استخدامها‌وهي‌خاضعة‌للرقابة‌القضائية.
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من‌العقود‌المسماة‌ويتوافر‌‌‌الإداري‌الدراسة‌الى‌أن‌عقد‌التوريد‌‌‌‌وتوصل‌الباحث‌في‌نهاية‌هذه

هو‌دائما‌منقولات‌ولا‌يرد‌على‌عقار‌أو‌‌‌‌الإداري‌وأن‌محل‌عقد‌التوريد‌‌،‌‌الإداري‌فيه‌عناصر‌العقد‌‌

 عقار‌بالتخصيص.‌‌

وخصائصه‌ومن‌ثم‌‌‌‌الإداري‌تختلف‌الدراسة‌الحالية‌عن‌الدراسة‌السابقة‌الى‌بيان‌ماهية‌العقد‌‌

الى‌بيان‌الاطار‌المفاهيمي‌للغش‌والتطرق‌الى‌جريمة‌‌‌بالإضافة‌بيان‌صلاحية‌الادارة‌في‌التعاقد‌‌

والحديث‌عن‌عقوبة‌المتعاقد‌من‌الباطن‌والوكيل‌والوسيط‌في‌‌‌الإداري‌الغش‌في‌تنفيذ‌عقد‌التوريد‌‌

  حال‌كان‌الغش‌راجعا‌الى‌فعلهم‌

 ة, الإداري(:جريمة الغش في تنفيذ العقود  2021)  جبريلمحمد    دراسة المستشار الدكتور ابراهيم,
مقارنة, تطبيقية  مقارنة  والطبيعية  دراسة  السياسة والًنسانية  العلوم  الثاني  ،مجلة  ، المجلد 

  2021لسنة  ( 221-184) الصفحات السودان، ،العدد الثاني عشر

فتعرض‌الباحث‌الى‌‌‌‌الإداري‌تناول‌الباحث‌في‌هذه‌الدراسة‌أركان‌جريمة‌الغش‌في‌تنفيذ‌العقد‌‌

والذي‌يتضمن‌صورتين‌وهما‌تعمد‌ارتكاب‌الغش‌في‌‌‌‌الإداري‌الركن‌المادي‌للغش‌في‌تنفيذ‌العقد‌‌

ثم‌تعرض‌‌‌واستعمال‌أو‌توريد‌بضاعة‌أو‌مواد‌مغشوشة‌لم‌يثبت‌غش‌الجاني‌لها,‌‌,الإداري‌تنفيذ‌العقد‌‌

حيث‌تستلزم‌الصورة‌الأولى‌توافر‌العلم‌والارادة‌فلا‌يتصور‌‌‌‌الى‌الركن‌المعنوي‌للجريمة‌في‌صورتيها

اما‌الصورة‌الثانية‌فان‌المشرع‌لم‌يشترط‌علم‌الجاني‌بالغش‌أو‌‌،‌‌وقوع‌الجريمة‌بالخطأ‌أو‌الاهمال

حيث‌تنتفي‌‌‌‌العكس‌‌ثبات‌بلة‌لإالا‌أن‌الامر‌يتعلق‌هنا‌بقرينة‌قا،‌‌ة‌مفترضةالمسؤوليفتكون‌‌،‌‌الفساد‌

 الجريمة‌أن‌اثبت‌الجاني‌أنه‌لم‌يكن‌في‌مقدوره‌العلم‌بالغش‌أو‌الفساد.

العقود‌‌ في‌ الجنائي‌ القانون‌ تدخلات‌ أن‌ الى‌ الدراسة‌ هذه‌ نهاية‌ في‌ الباحث‌ ة‌الإداريوتوصل‌

‌التحايلكالاخلالات‌المتمثلة‌في‌الغش‌و‌‌‌ضرورية‌وحتمية‌في‌الحالات‌التي‌تمثل‌جريمة‌في‌ذاتها

فان‌‌أما‌الاخلال‌المتمثل‌في‌التأخير‌في‌التنفيذ‌أو‌التنفيذ‌بصورة‌مخالفة‌للمواصفات‌‌وافشاء‌الأسرار
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لأن‌ذلك‌يعني‌استباحة‌عقاب‌المتعاقد‌بعقوبات‌‌‌تدخل‌القانون‌الجنائي‌في‌شأنها‌لا‌يكون‌مناسب‌

 جنائية‌في‌مجال‌التعاملات‌العقدية‌وهو‌أمر‌غير‌مرغوب‌فيه.

الدراسة‌عن‌الدراسة‌السابقة‌الى‌بيان‌ماهية‌جريمة‌الغش‌في‌تنفيذ‌عقد‌التوريد‌‌‌‌وتختلف‌هذه

وذلك‌ببيان‌الركن‌المادي‌والركن‌المعنوي‌لتلك‌الجريمة‌حيث‌من‌غير‌المتصور‌وقوعها‌عن‌‌‌‌الإداري‌

الى‌بيان‌الاطار‌المفاهيمي‌للغش‌‌وما‌هو‌معيار‌الضرر‌الواقع‌‌‌بالإضافةطريق‌الخطأ‌أو‌الاهمال‌‌

المتعاقد‌مع‌الادارة‌فليس‌كل‌اخلال‌يقع‌من‌المتعاقد‌يوجب‌ايقاع‌العقاب‌الجنائي‌وستتميز‌هذه‌‌من‌‌

الدراسة‌الى‌بيان‌القصور‌التشريع‌الجنائي‌في‌بيان‌جسامة‌أو‌وضع‌معيار‌لمثل‌تلك‌الافعال‌التي‌

‌تضر‌بالمال‌العام‌وسير‌المرفق‌العام.

 الدراسة  منهجتاسعاا: 

‌:‌عدة‌مناهج‌منها‌‌تعتمد‌الدراسة‌على

بوصف‌نصوص‌مواد‌القانون‌الخاصة‌بموضوع‌الدراسة‌للوقوف‌على‌حدود‌‌‌:المنهج الوصفي

‌بهدف‌حل‌المشكلات‌القانونية‌التي‌واجهت‌الباحث.تلك‌المسؤولية‌

التحليلي نتائج‌‌المنهج  على‌ للحصول‌ بالموضوع‌ المتعلقة‌ القانون‌ مواد‌ نصوص‌ بتحليل‌ ‌:

‌الموضوع.للمشكلات‌القانونية‌حول‌

وما‌ورد‌من‌أحكام‌قضائية‌في‌‌،‌حول‌موضوعات‌الدراسةراء‌الفقه‌القانوني‌وسيعرض‌الباحث‌لآ‌

‌.‌المحاكم

‌من‌خلال‌مراجعة‌القوانين‌والتشريعات‌المقارنة‌ذات‌الصلة.‌:المنهج المقارن 
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 :الفصل الثاني
 الإداري ماهية عقد التوريد 

 تمهيد وتقسيم 

بامتلاك‌صفة‌‌ العقد‌ أثر‌يتميز‌ إحداث‌ إرادتين‌على‌ بين‌ توافق‌ تقوم‌على‌أساس‌وجود‌ عامة‌

قانوني،‌وهذا‌يشير‌إلى‌أن‌العقد‌في‌حقيقته‌ي عد‌تصرفا ‌قانونيا ‌يقوم‌على‌أساس‌توافق‌بين‌طرفين‌‌

لإحداث‌أثر‌قانوني‌محدد‌يتمثل‌في‌قدرته‌على‌إنشاء‌التزام‌أو‌نقله‌أو‌تعديله‌أو‌إنهائه،‌وفي‌حال‌‌

‌إن‌الاتفاق‌ي عد‌لاغيا .‌عدم‌وجود‌الأثر‌ف

ومن‌هنا‌تلجأ‌الدول‌إلى‌العقود‌باعتبار‌أداة‌للتعامل‌في‌مجالات‌عدة،‌أو‌اللجوء‌لإبرام‌العقود‌فيما‌‌

بينها‌وبين‌من‌تستخدمهم‌لتنفيذ‌مشروعاتها‌المتعددة،‌أو‌فيما‌يتعلق‌بمن‌يقومون‌على‌تسيير‌أعمالها،‌‌

‌.‌الإداري‌ة‌ومنها‌عقد‌التوريد‌‌الإداري‌،‌لذلك‌تسمى‌العقود‌‌الإداري‌وتخضع‌هذه‌العقود‌لأحكام‌القانون‌‌

وخصائصه‌في‌مبحث‌أول‌ثم‌بيان‌الطبيعة‌‌‌‌الإداري‌ومن‌هنا‌سيتم‌تناول‌مفهوم‌عقد‌التوريد‌‌

في‌‌‌الإداري‌في‌مبحث‌ثان‌ومن‌ثم‌الحديث‌عن‌انقضاء‌عقد‌التوريد‌‌‌‌الإداري‌القانونية‌لعقد‌التوريد‌‌

‌مبحث‌ثالث.‌
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 : المبحث الأول
 وخصائصه  الإداري م عقد التوريد مفهو 

 تمهيد وتقسيم 

ة‌التي‌تقوم‌الإدارة‌بإبرامها‌لتحصل‌على‌ما‌تحتاجه‌‌الإدارييعد‌أحد‌العقود‌‌‌‌الإداري‌إن‌عقد‌التوريد‌‌

من‌اللوازم‌والخدمات،‌ويتم‌إبرام‌هذا‌العقد‌بطرق‌عدة‌تتمثل‌في‌استدراج‌العروض‌وعمليات‌الشراء‌

المباشر‌وكذلك‌في‌طرح‌العطاءات‌وفق‌ما‌يقرر‌المشرع‌في‌كل‌حالة‌من‌الحالات،‌والأصل‌في‌

عطاءات،‌ما‌لم‌يبرم‌بطرق‌أخرى‌على‌سبيل‌الاستثناء‌وفق‌هو‌طرح‌ال‌‌الإداري‌إبرام‌عقد‌التوريد‌‌

إجراءات‌تبدأ‌بالإعلان‌عن‌العطاء‌في‌وسائل‌الإعلان‌وتقديم‌العروض‌وفتحها‌والقيام‌بدراستها‌من‌‌

جميع‌جوانبها‌الفنية‌والموضوعية‌والمفاضلة‌بين‌المتقدمين‌وفقا ‌لعدد‌من‌الاعتبارات‌ثم‌إرساء‌العطاء‌

‌.لتنفيذ‌العطاءعلى‌أحد‌المتقدمين‌

التوريد‌‌ عقد‌ الأول‌ المطلب‌ يتناول‌ مطلبين؛‌ من‌خلال‌ سيتم‌ الموضوع‌ هذا‌ بحث‌ ‌الإداري‌إن‌

‌.الإداري‌وخصائصه،‌أما‌المطلب‌الثاني‌فيتناول‌الشروط‌التي‌يجب‌أن‌تتوفر‌في‌عقد‌التوريد‌

 : المطلب الأول
 وخصائصه  الإداري عقد التوريد 

،‌والعقود‌المدنية،‌الإداري‌ة‌ومنها‌عقد‌التوريد‌الإداريالعقود‌‌تقوم‌الدولة‌بإبرام‌نوعين‌من‌العقود،

ة‌عن‌العقود‌المدنية‌في‌أن‌الشخص‌المعنوي‌العام‌يكون‌أحد‌الأطراف‌في‌هذا‌الإداريوتتميز‌العقود‌‌

ة‌وتنفيذها‌على‌أساليب‌القانون‌العام‌‌الإداريالعقد،‌كما‌يعتمد‌الشخص‌المعنوي‌العام‌في‌إبرام‌العقود‌‌

ووسائله،‌سواء‌من‌خلال‌تضمين‌العقد‌شروطا ‌استثنائية‌ليست‌مألوفة‌في‌عقود‌القانون‌الخاص،‌أو‌‌

ن‌خلال‌منح‌المتعاقد‌معها‌حقوقا ‌لا‌مقابل‌لها‌في‌عقود‌القانون‌الخاص،‌لأن‌هذا‌المتعاقد‌يعمل‌‌م
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لمصلحة‌الدولة،‌وليس‌للمصلحة‌الفردية،‌فالمتعاقد‌يقوم‌بمعاونة‌جهة‌الإدارة‌والاشتراك‌معها‌في‌إدارة‌

‌.(1)‌المرفق‌العام‌أو‌استغلاله‌أو‌تسييره‌تحقيقا ‌لمنفعة‌عامة‌

التفاصيل‌سيتم‌تناول‌هذا‌الموضوع‌في‌فرعين؛‌يتناول‌الفرع‌الأول‌تعريف‌عقد‌التوريد‌ولمزيد‌من‌‌

‌.‌الإداري‌،‌ويتناول‌الفرع‌الثاني‌خصائص‌عقد‌التوريد‌الإداري‌

 الإداري تعريف عقد التوريد : الفرع الأول

من‌العقود‌المتداولة،‌ونظرا ‌لأهميته‌فقد‌أولاه‌المشرع‌والقضاء‌اهتماما ‌واضحا ‌من‌أجل‌‌‌‌عقد‌التوريد‌عد‌‌ي ‌

تحقيق‌التوازن‌بين‌مصالح‌أطرافه‌وضمان‌الاستقرار‌الاقتصادي‌والاجتماعي،‌والعقد‌يعد‌سببا ‌في‌إحداث‌‌

أن‌له‌القدرة‌على‌إلزام‌الأطراف‌‌‌‌آثار‌قانونية‌تتمثل‌في‌إنشاء‌الالتزام‌أو‌نقله‌أو‌التعديل‌عليه،‌أو‌إنهائه،‌كما‌

‌.‌(‌2)‌على‌تنفيذ‌ما‌التزموا‌بموجبه‌بحيث‌يتم‌إيقاع‌الجزاء‌على‌كل‌ما‌تخلف‌عن‌تنفذ‌الالتزام‌

 أولًا: تعريف عقد التوريد لغة 

يعرف‌العقد‌في‌معاجم‌اللغة‌على‌أنه:‌الجمع‌بين‌أطراف‌الشيء‌ويستخدم‌في‌الأجسام‌الصلبة‌‌

‌.(3)‌يستعار‌ذلك‌للمعاني‌نحو‌عقد‌البيع‌فيقال‌عاقدته‌وعقدته‌وتعاقدنا‌وعقدت‌يمينهكعقد‌البناء‌ثم‌

ومحل‌العقد،‌عقد‌الشيء‌بغيره‌وهو‌صلة‌به،‌والعقد‌مصدر‌استخدم‌اسما ‌فجمع،‌والعقد‌الضمان‌‌

 .‌(‌4)‌ألزمته‌ذلك‌والعهد،‌وعقد‌العهد‌واليمين‌يعقدهما‌عقدا ‌وعقدهما‌أكدهما،‌ويقال‌عهدت‌إلى‌فلان‌وتأويله‌‌

‌من‌خلال‌ما‌سبق‌يتبين‌أن‌العنصر‌الجوهري‌في‌العقد‌هو‌الجمع‌بين‌طرفين‌والتزامهما‌ببنود‌التعاقد.‌

 
‌.1703(،‌ص42)‌‌1الكويت،‌‌(‌خصائص‌العقود‌الإدارية،‌مجلة‌البحوث‌الفقهية‌والقانونية،2023الديجاني،‌ماجد‌)‌‌(1)
(‌مصادر‌اكتساب‌العقد‌وقوته‌في‌الالتزام‌دراسة‌مقارنة،‌مجلة‌كلية‌الشريعة‌والقانون،‌الجامعة‌الأردنية،‌‌2021الشرع،‌عبد‌المهدي‌)‌‌‌(2)

‌.‌726-681(:‌23)‌1عمان،‌الأردن،‌
‌.333بيروت،‌صدار‌صادر،‌(‌لسان‌العرب،‌1974ابن‌منظور،‌جمال‌الدين‌بن‌مكرم‌)‌‌(3)
‌.9القاهرة،‌ص‌الهيئة‌المصرية‌للكتاب،‌‌‌(‌مختار‌الصحاح،‌1976الرازي،‌محمد‌بن‌أبي‌بمر‌بن‌عبد‌القادر‌)‌‌(4)
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أصلان‌‌ والدال‌ والراء‌ الواو‌ فارس‌ ابن‌ الحسن‌ أبو‌ قال‌ ورد،‌ من‌ مصدر‌ فهو‌ لغة‌ التوريد‌ أما‌

ويقال‌ورد‌فلان‌ورودا :‌حضر،‌وأورده‌غيره‌‌،‌‌(1)‌أحدهما:‌الموافاة‌إلى‌الشيء،‌والثاني:‌لون‌من‌الألوان

‌.(2)واستوزده‌أي‌أحضره

ويستفاد‌مما‌ورد‌من‌معانٍ‌أن‌العنصر‌الأساسي‌في‌التوريد‌هو‌عمل‌المورد‌والذي‌يتمثل‌في‌‌

إحضار‌وتقديم‌سلعة‌أو‌خدمة‌إلى‌المورد‌له،‌ومن‌هنا‌جاءت‌التسمية،‌لأن‌السلعة‌الموردة‌تكون‌

‌لمورد‌به.تابعة‌للعمل‌الذي‌يقوم‌ا

 ثانياا: التعريف الًصطلاحي والقانوني لعقد التوريد

والذي‌يعد‌عقد‌‌‌الإداري‌قبل‌أن‌يتم‌تعريف‌عقد‌التوريد‌في‌الاصطلاح‌لا‌بد‌من‌تعريف‌العقد‌‌

العقد‌الذي‌يبرمه‌شخص‌معنوي‌من‌أشخاص‌على‌أنه:‌"‌‌الإداري‌التوريد‌أحد‌أنواعه،‌حيث‌عرف‌العقد‌‌

بمناسبة‌تسييره،‌والتي‌تظهر‌فيه‌نيته‌في‌الأخذ‌بأسلوب‌القانون‌‌‌‌إدارة‌مرفق‌أوالقانون‌العام‌بقصد‌‌

‌.(3)‌‌عقود‌القانون‌الخاص‌‌‌العام‌وذلك‌بتضمين‌العقد‌شروطا ‌غير‌مألوفة‌في

‌.(4)وعرف‌كذلك‌بأنه:‌توافق‌إرادتين‌لإنشاء‌أحد‌الالتزامات،‌ولا‌يعد‌كل‌توافق‌عقدا ‌

أما‌تعريف‌عقد‌التوريد‌قانونا ،‌نجد‌أن‌المشرع‌الأردني‌لم‌يعرف‌عقد‌التوريد‌وترك‌المجال‌واسعا ‌للفقه،‌‌

،‌وكذلك‌هو‌الحال‌بالنسبة‌للمشرع‌المصري‌ايضا ‌لم‌يعرف‌عقد‌ال‌توريد،‌أما‌‌الإداري‌وكذلك‌القضاء‌‌

 
‌.‌105القاهرة،‌صشركة‌مصطفى‌البابي‌الحلبي،‌‌(‌معجم‌مقاييس‌اللغة،‌2000ابن‌فارس،‌أبوا‌لحسن‌أحمد‌بن‌زكريا‌)‌‌(1)
‌.457ابن‌منظور،‌جمال‌الدين‌بن‌مكرم،‌لسان‌العرب،‌مرجع‌سابق،‌ص‌(2)
‌.9القاهرة،‌ص،‌الهيئة‌المصرية‌العامة‌للكتاب‌لاداري‌في‌مبادئ‌الإدارة‌العليا،‌(.‌العقد‌ا‌1991صادق،‌سمير‌)‌‌‌(3)
‌.1711الديجاني،‌ماجد،‌خصائص‌العقود‌الإدارية،‌مرجع‌سابق،‌ص‌(4)
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موردين‌بحيث‌يكون‌محل‌هذه‌العقود‌‌المشرّع‌الفرنسي‌فقد‌عرف‌عقود‌التوريد‌العامة‌بأنها:‌عقود‌تبرم‌مع‌ال‌

‌.‌(‌1)‌الشراء‌أو‌التأجير‌التمويلي‌أو‌الإيجار،‌أو‌الإيجار‌البيعي‌للمنتجات‌أو‌المعدات‌

وقد‌تم‌تعريف‌عقد‌التوريد‌في‌اجتهاد‌محكمة‌التمييز‌الأردنية‌على‌أنه:‌"‌أن‌عقود‌التوريد‌هي‌‌

قد‌الآخر‌شيئا ‌معينا ‌يتكرر‌مدة‌من‌الزمن‌‌العقود‌التي‌يلتزم‌بها‌التاجر‌أو‌الصانع‌بأن‌يورد‌للمتعا‌

‌.(2)كالتعهد‌بتقديم‌بعض‌الأوراق‌والأطعمة‌يوميا ‌إلى‌صاحب‌مطعم‌أو‌فندق‌أو‌مستشفى"

في‌مصر‌عقد‌التوريد‌على‌أنه:‌"اتفاق‌بين‌شخصين‌معنوي‌من‌‌‌الإداري‌كما‌عرّفت‌محكمة‌القضاء‌

أشخاص‌القانون‌العام‌وفرد‌أو‌شركة‌يتعهد‌بمقتضاها‌هذا‌الفرد‌أو‌تلك‌الشركة‌بتوريد‌أشياء‌معينة‌للشخص‌‌

المعنوي‌لازمة‌لمرفق‌عام‌مقابل‌ثمن‌معين،‌وهو‌يختلف‌عن‌الاستيلاء‌في‌أن‌المورد‌في‌عقد‌التوريد‌‌

المنقولات‌المتعاقد‌عليها‌برضائه‌دون‌أن‌يكون‌مضطرا ‌إلى‌ذلك‌بينما‌الاستيلاء‌يكون‌بمقتضى‌‌يسلم‌‌‌‌الإداري‌

‌.‌(‌3)‌قرار‌إداري‌بأن‌يسلّم‌المورد‌المنقولات‌المطلوبة‌بهذا‌القرار‌جبرا "‌

ويرى‌الباحث‌أن‌منهج‌المشرع‌هو‌عدم‌تعريف‌المصطلحات‌تاركا ‌ذلك‌للفقه‌والقضاء،‌حيث‌أن‌ذلك‌‌

‌مساحة‌واسعة‌لإبداء‌العديد‌من‌التعريفات‌الخاصة‌بالعديد‌من‌المصطلحات‌القانونية.‌يعطي‌‌

والتي‌ التوريد‌ بعقد‌ الخاصة‌ التعريفات‌ من‌ العديد‌ إيراد‌ في‌ بارز‌ دور‌ القانوني‌ للفقه‌ كان‌ كما‌

شخص‌‌اختلفت‌باختلاف‌المشارب‌الفكرية‌لفقهاء‌القانون،‌ومن‌هذه‌التعريفات‌أنه‌يعني:‌"اتفاق‌بين‌

‌.(4)معين‌عام‌وأحد‌الأفراد‌أو‌الشركات‌على‌توريد‌منقولات‌لازمة‌لمرفق‌عام‌مقابل‌ثمن‌ما"

 
‌.1‌/8‌/2006(‌تاريخ‌975‌/2006(‌من‌قانون‌المشتريات‌العامة‌الفرنسي‌رقم‌)‌1‌/2003المادة‌)‌‌(1)
‌منشورات‌مركز‌عدالة،‌عمان،‌الأردن.‌28‌/1/2020صادر‌بتاريخ‌‌2019لسنة‌‌6508حكم‌محكمة‌التمييز‌الأردنية‌رقم‌‌(2)
‌.76مجموعة‌المكتب‌الفني‌السنة‌الرابعة،‌ص‌2‌/12‌/2015حكم‌محكمة‌القضاء‌الإداري‌المصري‌الصادر‌في‌‌(3)
‌.‌290ارية‌والعقود‌الإدارية،‌دار‌النهضة‌العربية،‌القاهرة،‌ص(‌القانون‌الإداري،‌القرارات‌الإد2005أبو‌الخير،‌عادل‌)‌‌(4)
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كمــــا‌عــــرّف‌بأنــــه:‌"الاتفــــاق‌الــــذي‌يــــتم‌بـــــين‌شــــخص‌معنــــوي‌وشــــخص‌آخــــر‌عــــام‌أو‌خـــــاص‌

ــام‌ ــاه‌المتعاقـــــــد‌مـــــــع‌الإدارة‌بتوريـــــــد‌منقـــــــولات‌معينـــــــة‌لازمـــــــة‌لتســـــــيير‌المرفـــــــق‌العـــــ يتعهـــــــد‌بمقتضـــــ

وانتظــــام‌مقابــــل‌ثمــــن‌معــــين‌مــــع‌احتــــواء‌هــــذا‌العقــــد‌علــــى‌الشــــروط‌العاديــــة،‌أو‌الشــــروط‌باضــــطراد‌

‌.(1)الاستثنائية‌غير‌المألوفة‌في‌مجال‌عقود‌القانون‌الخاص"

كما‌عرف‌على‌أنه:‌"اتفاق‌ما‌بين‌جهة‌الإدارة‌وفرد‌أو‌شركة‌على‌منقول‌ما‌لازم‌لها‌مقابل‌ثمن‌‌

‌.(2)‌معين"

ن‌شخص‌من‌أشخاص‌القانون‌العام‌لما‌له‌من‌سلطة‌وشخص‌آخر‌وعرف‌أيضا ‌بأنه:‌"اتفاق‌بي‌

عام‌أو‌خاص‌يتعهد‌بمقتضاه‌بتوريد‌منقولات‌معينة‌لتسيير‌أحد‌المرافق‌العامة‌مقابل‌ثمن‌معين‌‌

‌.(3)‌بحيث‌يتضمن‌العقد‌الشروط‌الاستثنائية‌غير‌المألوفة‌في‌القانون‌الخاص‌

ال أنه:‌ على‌ التوريد‌ عقد‌ يعرّف‌ أن‌ للباحث‌ معنوي‌‌‌الإداري‌عقد‌‌ويمكن‌ شخص‌ بين‌ يتم‌ الذي‌

والإدارة‌حيث‌يتعهد‌فيه‌الأول‌توريد‌منقولات‌أو‌مواد‌لجهة‌الإدارة‌من‌أجل‌تسيير‌اعمال‌المرافق‌

‌العامة‌مقابل‌ثمن‌معين‌محدد‌في‌العقد.‌

 الإداري خصائص عقد التوريد : الفرع الثاني

‌الإداري‌ة‌المسماة‌بتحديد‌القانون،‌ويتميز‌عقد‌التوريد‌الإداريمن‌العقود‌‌الإداري‌يعد‌عقد‌التوريد‌

بضرورة‌توفر‌ثلاثة‌عناصر‌هي:‌صفة‌أطراف‌العقد،‌وهو‌أن‌يكون‌أحد‌طرفيه‌على‌الأقل‌شخصا ‌‌

 
‌.241(‌العقود‌الإدارية،‌دار‌الثقافة‌الجامعية،‌الإسكندرية،‌ص2021محمد،‌عاطف‌)‌‌(1)
‌.111،‌دار‌وائل‌للنشر‌والتوزيع،‌عمان،‌ص2(‌القانون‌الإداري،‌ج2010القبيلات،‌حمدي‌)‌‌(2)
‌.114قود‌الإدارية،‌منشأة‌المعارف،‌الإسكندرية،‌ص(‌الع2003الشواربي،‌عبد‌الحميد‌)‌‌(3)
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معنويا ‌عاما ،‌ويمثل‌العنصران‌الأخيران‌ما‌يسمى‌بالمعيار‌المزدوج،‌وهي‌أن‌يتصل‌العقد‌بالمرفق‌‌

 القانون‌العام‌في‌إبرامه‌وتنفيذه.العام‌وأن‌تتبع‌الإدارة‌أسلوب‌

ة‌المسماة،‌وهو‌يخضع‌لنظام‌قانوني‌معين،‌والذي‌يعالج‌الإداريإن‌عقد‌التوريد‌يعد‌من‌العقود‌‌

للقواعد‌‌‌‌الإداري‌جميع‌الأحكام‌الذي‌يتعلق‌به،‌فعلى‌سبيل‌المثال‌يخضع‌عقد‌التوريد‌‌ في‌الأردن‌

رقم‌‌ الحكومية‌ المشتريات‌ نظام‌ في‌ إجراءات‌2022لسنة‌‌‌‌8القانونية‌ تنظيم‌ لتعليمات‌ وكذلك‌ ‌،

يعد‌من‌العقود‌‌‌‌الإداري‌وبسبب‌أن‌عقد‌التوريد‌‌‌‌،2018(‌لسنة‌‌1العطاءات‌وشروط‌الاشتراك‌رقم‌)

‌:(1)المسماة‌وخضوعه‌لنظام‌قانوني‌معين‌فإنه‌يمتاز‌بعدة‌خصائص‌يمكن‌إيرادها‌كما‌يلي

قد‌على‌أموال‌منقولة‌تحتاجها‌‌يرد‌على‌منقول:‌حيث‌ينصب‌هذا‌الع‌الإداري‌أن‌عقد‌التوريد‌ .1

المرافق‌العامة‌مثل‌اللوازم،‌ومثال‌ذلك‌المستلزمات‌الصحية‌التي‌تحصل‌وزارة‌الصحة‌عليها،‌

وكذلك‌بالإضافة‌للأجهزة‌والمعدات‌التي‌ترتبط‌بالأشغال‌الحكومية‌والتي‌يتم‌تنفيذها‌من‌قبل‌‌

 .(2)‌جهة‌الإدارة

عقدا ‌يخضع‌لحرية‌التعاقد،‌حيث‌أن‌أي‌شخص‌أن‌يعد‌أحد‌العقود‌الرضائية:‌حيث‌يعد‌‌ .2

متعاقد‌مع‌جهة‌الإدارة‌له‌كامل‌الحرية‌في‌أن‌يشترك‌في‌عملية‌المناقصة،‌فأي‌عملية‌في‌‌

إطار‌هذا‌العقد‌لا‌تتم‌إلا‌بتوافر‌رضا‌الشخص‌الذي‌يتعاقد‌مع‌جهة‌الإدارة،‌ولا‌يمكن‌إجبار‌

 .(3)‌الاستيلاء‌أي‌شخص‌على‌عملية‌التعاقد،‌وهو‌بذلك‌يختلف‌عن‌عملية

الثمن‌في‌هذا‌العقد‌يكون‌نقدا ‌بشكل‌دائم:‌حيث‌حين‌يقوم‌المتعاقد‌مع‌جهة‌الإدارة‌بتوريد‌ .3

مواد‌معينة‌تم‌الاتفاق‌عليها‌فمن‌شروط‌ومواصفات‌معينة،‌يكون‌له‌الحق‌في‌أن‌يتقاضى‌‌

 
‌.‌165(،‌ص‌48)‌‌1السعودية،‌(‌حكم‌عقد‌التوريد‌وأثر‌الغش‌فيه،‌مجلة‌الجمعية‌الفقهية‌السعودية،‌2023العيسى،‌عيسى‌)‌‌(1)
التشريعات‌الأردنية،‌رسالة‌ماجستير‌غير‌منشورة،‌جامعة‌‌أحكام‌(‌‌2007الصرايرة،‌شامان‌)‌‌‌(2) الكرك،‌الأردن،‌‌‌‌عقود‌التوريد‌في‌ مؤتة،‌

‌.8ص
‌.132القاهرة،‌صدار‌الفكر‌العربي،‌‌(‌العقود‌الإدارية،‌2007البنا،‌محمود‌)‌‌(3)
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كمية‌الثمن‌النقدي‌المتفق‌عليه‌إما‌على‌أساس‌السعر‌الإجمالي‌أو‌على‌أساس‌الوزن‌أو‌ال

 .(1)‌أو‌الوحدة‌ويدفع‌الثمن‌النقدي‌دفعة‌واحدة‌أو‌على‌دفعات‌حسب‌طبيعة‌الاتفاق

القوانين‌‌الإدارييعد‌أحد‌العقود‌‌‌‌الإداري‌أن‌عقد‌التوريد‌‌ .4 ة‌المسماة:‌حيث‌يخضع‌العقد‌في‌

 ‌.(2)‌المقارنة‌ومنها‌القانون‌الأردني‌لنظام‌قانوني‌خاص‌

أنه‌يستهدف‌تحقيق‌مصلحة‌عامة:‌حيث‌‌أنه‌يتصل‌بمرفق‌عام‌‌وتضمنه‌لشروط‌استثنائيــة‌‌ .5

غيــر‌مألوفــ‌في‌عقــود‌القانون‌الخــاص،‌إضافة‌إلى‌وجــود‌شخــص‌من‌أشخــاص‌القانون‌العام‌‌

كطرف‌في‌العقد،‌بل‌انه‌يعتبر‌أبرز‌مجالات‌تطبيق‌فكرة‌الشروط‌الاستثنائية‌المميزة‌للعقد‌

ة‌بشكل‌عام‌يجب‌أن‌ترتبط‌بمرفق‌عام،‌والعقود‌التي‌تعهد‌الإدارة‌الإداري،‌فالعقود‌‌اري‌الإد‌

بمقتضاها‌إلى‌الافراد‌بمهام‌تيسير‌مرافق‌عامة‌كعقد‌الامتياز‌والاشغال‌العامة‌وعقد‌التوريد‌‌

قد‌تتحقق‌اذا‌ما‌تعلق‌العقد‌بتسيير‌المرافق‌العام‌من‌خلال‌توريد‌مواد‌او‌تقديم‌خدمات،‌وهو‌

‌الإداري‌،‌حيث‌ظهر‌ذلك‌بشكل‌واضح‌وجلي‌في‌أحكام‌القضاء‌‌(3)‌ا‌يحقق‌المصلحة‌العامةم

بأن‌الإدارة‌‌‌الإداري‌يتميز‌العقد‌‌ة‌العليا‌أنه:‌"الإداريالأردني‌حيث‌جاء‌في‌حكم‌للمحكمة‌‌

تعمل‌في‌إبرامه‌له‌بوصفها‌سلطة‌عامة‌تتمتع‌بحقوق‌وامتيازات‌لا‌يتمتع‌بمثلها‌المتعاقد‌

حقيق‌نفع‌عام‌أو‌مصلحة‌مرفق‌من‌المرافق‌العامة،‌وإذا‌فقد‌العقد‌شرطا ‌من‌‌معها‌بقصد‌ت

الشروط‌المذكورة‌كان‌من‌عقود‌القانون‌الخاص‌ويعد‌عقدا ‌مدنيا ‌تنزل‌فيه‌الإدارة‌منزلة‌الأفراد‌

 (‌4)."في‌تعاقدهم‌فتبرم‌عقود‌مدنية‌تستعين‌فيها‌بوسائل‌القانون‌الخاص‌

 
‌.124القبيلات،‌حمدي،‌القانون‌الإداري،‌مرجع‌سابق،‌ص‌(1)
،‌عدد‌الجريدة‌‌1971(‌لسنة‌‌5)‌وكذلك‌قانون‌اللوازم‌العامة‌رقم‌‌‌‌2008(‌لسنة‌‌1تعليمات‌تنظيم‌إجراءات‌العطاءات‌وشروط‌الاشتراك‌رقم‌)‌‌‌(2)

‌.‌16‌/7‌/1971،‌بتاريخ:‌2322الرسمية‌رقم‌
‌.18عمان،‌صدار‌الثقافة،‌الإدارية،‌دراسة‌مقارنة،‌‌‌العقود(.‌‌2024القبيلات،‌حمدي‌)‌‌(3)
‌.‌منشورات‌قسطاس.‌‌17-04-2019تاريخ‌‌2019لسنة‌‌90حكم‌المحكمة‌الإدارية‌العليا‌رقم‌‌‌‌(4)
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،‌كما‌يتبين‌أن‌من‌حق‌الإدارة‌‌الإداري‌ويرى‌الباحث‌أن‌الخصائص‌السابقة‌تتصل‌بعقد‌التوريد‌‌

وهو‌مقيد‌بوجود‌ظروف‌ملحة‌تستدعي‌‌‌‌الإداري‌ممارسة‌مظاهر‌السلطة‌العامة‌بالنسبة‌لعقد‌التوريد‌‌

‌ممارسة‌هذه‌السلطة‌وخاصة‌فيما‌يتعلق‌بتعديل‌العقد.

 :  المطلب الثاني 
 الإداري ها في عقد التوريد الشروط الواجب توفر 

،‌وتخضع‌تلك‌العقود‌لنظام‌‌الإداري‌ة‌ومنها‌عقد‌التوريد‌‌الإداري‌تقوم‌جهة‌الإدارة‌بإبرام‌العديد‌من‌العقود‌‌

معين،‌وهو‌يختلف‌عن‌النظام‌القانوني‌الذي‌ينظم‌عقود‌الأفراد‌ومن‌مظاهر‌ذلك‌أن‌للإدارة‌سلطة‌في‌‌

إخلاله‌بأحد‌الشروط‌التعاقدية،‌من‌خلال‌الامتناع‌عن‌تنفيذ‌العقد‌‌فرض‌الجزاءات‌على‌المتعاقد‌معها‌حال‌‌

كما‌تتمتع‌جهة‌الإدارة‌‌‌‌بشكل‌جزئي‌أو‌كلي،‌أو‌التأخير‌عن‌عملية‌التنفيذ‌حسب‌الموعد‌المحدد‌أو‌غير‌ذلك‌

ستطيع‌‌في‌العقود‌الإدارية‌التي‌تقوم‌بإبرامها‌ومنها‌عقد‌التوريد‌الإداري‌بصلاحيات‌قانونية‌متعددة‌ومتنوعة‌ت‌

‌.‌(‌1)‌‌‌من‌خلالها‌القيام‌بمهماتها‌وهي‌أحد‌العناصر‌الأساسية‌التي‌تميز‌هذا‌العقد‌

ة‌بتحديد‌القانون،‌ويلزم‌ذلك‌توافر‌‌الإدارييعد‌من‌العقود‌‌‌‌الإداري‌ويرى‌الباحث‌أن‌عقد‌التوريد‌‌

يكون‌‌شروط‌معينة،‌حيث‌يمثل‌الشرط‌الأول‌الجانب‌العضوي‌المستند‌لصفة‌أطراف‌العقد،‌وهو‌أن‌

أحد‌طرفي‌العقد‌على‌الأقل‌شخصا ‌معنويا ‌عاما ،‌بينما‌يمثل‌الشرطان‌الآخران‌الجانب‌الموضوعي‌

أو‌ما‌يسمى‌المعيار‌المزدوج،‌وهما‌تعلق‌العقد‌بإدارة‌أو‌تسيير‌أو‌استغلال‌أو‌تنظيم‌المرفق‌العام‌

ل‌تضمين‌العقد‌شروطا ‌‌مع‌إتباع‌الإدارة‌أسلوب‌القانون‌العام‌في‌إبرامه‌أو‌في‌تنفيذه‌ذلك‌من‌خلا

‌استثنائية‌غير‌مألوفة‌في‌عقود‌القانون‌الخاص.

 
‌‌(‌الجزاءات‌المالية‌في‌عقد‌التوريد‌الإداري،‌مجلة‌كلية‌القانون‌للعلوم‌القانونية‌والسياسة،2023ق،‌نوار‌نجيب،‌)‌البنان،‌حسن‌محمد‌وتوفي‌‌(1)

‌.574(،‌ص46)‌‌12عمان،‌الأردن،
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أما‌هذه‌الشروط‌فتتمثل‌في‌أن‌يكون‌أحد‌طرفي‌العقد‌هو‌أحد‌أشخاص‌القانون‌العام‌في‌الفرع‌

الأول،‌ويتناول‌الفرع‌الثاني‌اتصال‌العقد‌بنشاط‌مرفق‌عام،‌وإتباع‌الإدارة‌أسلوب‌القانون‌العام‌في‌‌

‌د‌في‌الفرع‌الثالث.عملية‌التعاق

 كون أحد طرفي عملية التعاقد من أشخاص القانون العام : الفرع الأول

ة‌وهذا‌ينطبق‌على‌عقد‌‌الإداري‌إن‌أي‌عقد‌لا‌تكون‌جهة‌الإدارة‌طرفا ‌فيه‌لا‌يعد‌من‌العقود‌

،‌حيث‌أن‌قواعد‌القانون‌العام‌تم‌وضعها‌لتحكم‌نشاط‌جهة‌الإدارة‌لا‌لأن‌تحكم‌‌الإداري‌التوريد‌‌

شاط‌الأفراد‌والهيئات‌الخاصة،‌ويضاف‌إلى‌ذلك‌ما‌تتمتع‌به‌جهة‌الإدارة‌من‌حقوق‌وامتيازات‌‌ن‌

‌.‌(‌1)‌لا‌يتمتع‌الأفراد‌بمثلها‌

ومن‌هنا‌فإن‌جهة‌الإدارة‌تنتهج‌أسلوب‌القانون‌العام‌في‌عملية‌التعاقد،‌لأنها‌اختارت‌لتحقيق‌أهدافها‌‌

بمقتضى‌عقود‌مدنية‌فلن‌نكون‌هنا‌أمام‌عقد‌إداري،‌وإنما‌نكون‌‌وسائل‌القانون‌الخاص‌وتعاملت‌مع‌الأفراد‌‌

أمام‌عقد‌مدني‌خاضع‌لقواعد‌القانون‌الخاص،‌وإن‌كانت‌جهة‌الإدارة‌أحد‌أطرافه،‌ومن‌هنا‌فإن‌وجود‌جهة‌‌

‌.‌(‌2)‌الإدارة‌كطرف‌في‌العقد‌شرط‌لازم‌ولكنه‌لا‌يكفي‌لإضفاء‌صفة‌إدارية‌على‌العقد‌

:‌"العنصر‌الأول‌في‌تمييز‌العقود‌(3)‌ة‌العليا‌في‌مصر‌والتي‌قررت‌الإداريوفي‌ذلك‌حكم‌المحكمة‌‌

ة‌هي‌طائفة‌من‌عقود‌الإدارة‌وبالتالي‌‌الإدارية‌هو‌كون‌الإدارة‌طرفا ‌فيها‌أمرا ‌طبيعيا ‌لأن‌العقود‌‌الإداري

‌‌يمكن‌اعتباره‌عقدا ‌إداريا .فإن‌العقد‌الذي‌لا‌يكون‌أحد‌أطرافه‌شخصا ‌من‌أشخاص‌القانون‌العام‌لا

 
‌.100القبيلات،‌حمدي،‌القانون‌الإداري،‌مرجع‌سابق،‌ص‌(1)
‌.12سابق،‌ص‌الصرايرة،‌شامان،‌أحكام‌عقود‌التوريد‌في‌التشريعات‌الأردنية،‌مرجع‌(2)
‌.‌181،‌ص18الموسوعة‌الإدارية‌الحديثة،‌ج‌31‌/3‌/2012ق،‌طلسة‌6لسنة‌‌1889حكم‌المحكمة‌الإدارية‌الطعن‌رقم‌‌(3)
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ة‌يشتمل‌الأشخاص‌‌الإداري‌ويرى‌الباحث‌أن‌مفهوم‌جهة‌الإدارة‌يستلزم‌أن‌تكون‌أحد‌أطراف‌عقد‌التوريد‌‌

المعنوية‌العامة‌وأبرزهم‌الدولة‌وهي‌تمثل‌وحدها‌طائفة‌قانونية‌متميزة‌داخل‌إطار‌الأشخاص‌المعنوية‌العامة‌‌

‌مظاهر‌النشاط‌فيها،‌مهما‌تنوعت‌الصورة‌والأساليب.‌من‌حيث‌سلطتها‌على‌جميع‌‌

كما‌لا‌بد‌من‌الإشارة‌إلى‌أن‌العبرة‌بطبيعة‌الشخص‌المعنوي‌عند‌إبرام‌العقد،‌فإذا‌كان‌يتمتع‌‌

بشخصية‌معنوية‌عامة‌في‌ذلك‌الوقت،‌فالعقود‌التي‌تبرمها‌الدولة‌تظل‌عقود‌إدارية‌إذا‌توافرت‌فيها‌

‌.(1)‌ذلك‌لشخص‌معنوي‌عامباقي‌الشروط‌حتى‌لو‌تحول‌بعد‌

وكذلك‌فإن‌تدخل‌الإدارة‌في‌عقد‌توريد‌مبرم‌بين‌أشخاص‌القانون‌الخاص‌لا‌يضفي‌صفة‌إدارية‌‌

على‌ذلك‌العقد‌وإن‌كان‌هدف‌الإدارة‌من‌ذلك‌أن‌تحقق‌المصلحة‌العامة‌ومثاله‌تدخل‌الإدارة‌في‌‌

‌.(2)‌حل‌نزاع‌ما‌بين‌العمال‌وأصحاب‌العمل‌الذين‌يقومون‌بالتوريد‌لها

ة‌بصفة‌مطلقة،‌بل‌أن‌جهة‌الإدارة‌‌الإداريويرى‌الباحث‌أنه‌لا‌تعد‌كل‌عقود‌الإدارة‌من‌العقود‌‌

‌تتمتع‌بحرية‌التعاقد‌وفقا ‌لأساليب‌القانون‌الخاص‌بما‌يتوافق‌مع‌حسن‌سير‌المرافق‌العامة.

‌:‌(3)‌ومن‌أجل‌أن‌يكون‌عقد‌التوريد‌إداريا ‌‌يجب‌توافر‌ثلاثة‌شروط‌فيه‌وهي

تكون‌الإدارة‌طرفا ‌في‌العقد‌بصفتها‌سلطة‌عامة،‌وبذلك‌تختلف‌هذه‌العقود‌عن‌العقود‌أن‌‌ (أ

 المدنية.

 أن‌يكون‌هدف‌العقد‌تسيير‌مرفق‌عام‌وتحقيق‌مصلحــة‌عامة.‌ (ب‌

 
‌.69القاهرة،‌صدار‌النهضة‌العربية،‌(‌ماهية‌العقد‌الإداري،‌2015الجميلي،‌محمد‌)‌‌(1)
‌.84التوريد‌الإداري،‌مرجع‌سابق،‌ص،‌الشراء‌على‌حساب‌المورد‌في‌عقد‌نجم‌البنان،‌حسن‌وتوفيق،‌‌(2)
‌.‌‌.37(.‌الجزاءات‌المالية،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية،‌ص2002هاشم،‌حمد‌)‌‌‌‌(3)
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ة‌بالقوانين‌واللوائح‌التي‌ينص‌عليها‌لإبرام‌هذه‌العقود‌‌الإداريتقيد‌الإدارة‌وقــت‌إبرام‌العقود‌‌ (ج

 ن‌مراعاتها.‌‌كقواعد‌إجرائية‌لابد‌م

،‌‌2022لسنة‌‌‌‌8ة‌تخضع‌لأحكام‌نظام‌الأشغال‌الحكومية‌رقم‌‌الإداري‌وفي‌التشريع‌الأردني‌فإن‌العقود‌‌

وبالتالي‌يكون‌العقد‌هنا‌عقدا ‌إداريا ،‌أما‌‌عندما‌يخضع‌العقد‌لعقود‌القواعد‌الخاصة‌مثل‌عقود‌امتياز‌المرافق‌‌

تي‌‌ة‌تشمل‌كافة‌العقود‌ال‌الإداري‌،‌والعقود‌‌1993لسنة‌‌‌‌32العامة‌وعقود‌شراء‌اللوازم‌للدوائر‌الحكومية‌رقم‌‌

ة.‌وهو‌ما‌ينعكس‌على‌‌نص‌‌الإداري‌تبرمها‌الإدارة‌لتسيير‌مرافقها‌العامة‌مما‌يضفي‌عليها‌صفة‌العقود‌‌

"إذا‌رفضت‌الاجازة‌بطل‌التصرف‌بأن‌في‌‌‌‌:‌من‌القانون‌المدني‌الأردني‌التي‌نصت‌على‌‌‌175‌/2المادة‌‌

‌.‌(‌1)‌عقد‌حال‌عدم‌توافر‌الشروط‌التي‌تجعل‌من‌عقد‌التوريد‌عقدا ‌إداريا ‌بطل‌ذلك‌ال‌

 بنشاط كمرفق عام  الإداري اتصال عقد التوريد : الفرع الثاني

سبق‌وبيّنا‌أن‌وجود‌الإدارة‌كطرف‌في‌العقد‌يعد‌من‌الشروط‌الأساسية‌لإضفاء‌صفة‌إدارية‌على‌‌

العقد،‌وما‌يضعف‌من‌قيمة‌هذا‌الشرط‌حرية‌الإدارة‌في‌اختيار‌أسلوب‌التعامل‌مع‌الأفراد‌واختيار‌‌

،‌حيث‌تستطيع‌اللجوء‌لأسلوب‌القانون‌العام‌أو‌‌(2)‌القانوني‌الذي‌يحكم‌التصرفات‌القانونية‌لهاالنظام‌‌

أسلوب‌القانون‌الخاص‌بحسب‌الأحوال،‌ومن‌هنا‌لا‌يجدي‌مجرد‌وجود‌جهة‌الإدارة‌كطرف‌في‌العقد‌

‌.(3)‌ة‌وإخضاعه‌لقواعد‌القانون‌العامالإداريلتميزه‌بالصفة‌

 
‌.‌‌‌1976لسنة‌‌43من‌القانون‌المدني‌الأردني‌رقم‌‌175‌/2المادة‌‌‌‌(1)
‌.576ص‌‌البنان،‌حسن‌وتوفيق،‌نوار،‌الجزاءات‌المالية‌في‌عقد‌التوريد‌الإداري،‌مرجع‌سابق،‌‌(2)
‌.71الجميلي،‌محمد،‌ماهية‌العقد‌الإداري،‌مرجع‌سابق،‌ص‌(3)
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ا إلى‌موضوع‌ هنا‌يرجع‌ العقود‌‌ومن‌ إذا‌كان‌من‌ فيما‌ ليحدد‌طبيعته‌ العقود‌الإداريلعقد‌ أو‌ ة‌

المدنية،‌ويستند‌ذلك‌لفكرة‌المرفق‌العام‌الذي‌يدور‌العقد‌حوله‌ويتم‌إبرامه‌لخدمة‌المرفق‌العام،‌وهنا‌

‌.(1)‌فإن‌الشرط‌الثاني‌هو‌اتصال‌العقد‌بمرفق‌عام

عنيين‌معنى‌عضوي‌يفيد‌المنظمة‌فقد‌‌ة‌بأحد‌م‌الإداريوقد‌يفهم‌المرفق‌العام‌في‌مجال‌العقود‌‌

يقال‌أن‌العقد‌تم‌إبرامه‌بين‌أحد‌الأفراد‌ومرفق‌عام‌ويفيد‌ذلك‌الإدارة‌التي‌هي‌طرف‌في‌العقد،‌وهنا‌

لا‌نكون‌بعيدين‌عن‌الشرط‌الأول‌وهو‌اشتراط‌أن‌تكون‌الإدارة‌طرف‌في‌العقد،‌كما‌يمكن‌أن‌يفهم‌‌

،‌بحيث‌يشتمل‌المرفق‌الإداري‌ي‌يصدر‌عن‌الشخص‌‌المرفق‌العام‌بمعنى‌موضوعي،‌أي‌النشاط‌الذ‌

العام‌على‌كل‌نشاط‌له‌منفعة‌تباشره‌جهة‌الإدارة‌أو‌تعمل‌على‌الإشراف‌عليه‌وتنظيمه‌لعدم‌إمكان‌‌

‌.(2)‌ممارسته‌على‌الوجه‌الأكمل‌بواسطة‌النشاط‌الخاص‌

ويرى‌الباحث‌أن‌فكرة‌المرفق‌العام‌يجب‌أن‌تفهم‌من‌خلال‌معناها‌الموضوعي‌وهو‌النشاط‌‌

الذي‌يهدف‌إلى‌أداء‌خدمة‌عامة‌تقوم‌بها‌جهة‌الإدارة‌مباشرة‌أو‌يقوم‌بها‌ملتزم‌تحت‌إشراف‌السلطات‌

تي‌تضعها‌‌ة‌المختصة‌في‌نطاق‌القانون‌العام،‌ويساهم‌في‌تحديد‌صفة‌المرفق‌العام‌القواعد‌الالإداري

السلطة‌العامة‌لتنفيذه‌والقيام‌به‌والإشراف‌عليه‌ومن‌هنا‌فإن‌فكرة‌المرفق‌العام‌واتصال‌العقد‌به‌تعد‌‌

،‌كما‌تتعدد‌صور‌اتصال‌العقد‌بالمرفق‌العام‌فقد‌يتصل‌العقد‌الإداري‌شرطا ‌أساسيا ‌لإبرام‌عقد‌التوريد‌‌

أو‌المساهمة‌في‌ذلك‌العقد‌الذي‌يكون‌‌‌‌به‌من‌حيث‌التنظيم‌أو‌التسيير‌أو‌الاستغلال‌أو‌المعاونة

:‌"المعيار‌الذي‌(3)‌ة‌العليا‌في‌مصر‌أنهالإداريوفي‌اجتهاد‌للمحكمة‌‌موضوعه‌ذاته‌تنفيذ‌مرفق‌عام.

ة‌هو‌موضوع‌العقد‌متى‌اتصل‌بالمرفق‌العام‌على‌أية‌صورة‌من‌الصور‌سواء‌الإدارييميز‌العقود‌‌

 
‌.217القاهرة،‌صمكتبة‌عين‌شمس،‌(‌القانون‌الإداري،‌2019محفوظ،‌عبد‌المنعم‌)‌‌(1)
‌.90الإسكندرية،‌صمنشأة‌المعارف،‌(‌القانون‌الإداري،‌2005البسيوني،‌عبدالله‌)‌‌(2)
‌.211،‌مجموعة‌أحكامها،‌ص2‌/6/2018جلسة‌‌9لسنة‌‌3480حكم‌محكمة‌الإدارية‌العليا‌المصرية‌القضية‌رقم‌‌(3)
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له‌أو‌تسييره‌أم‌المعاونة‌أو‌المساهمة‌في‌ذلك‌أو‌أكانت‌من‌حيث‌تنظيم‌المرفق‌العام،‌أم‌استغلا

‌استخدام‌المرفق‌ذاته‌مشتركا ‌في‌ذلك‌وعلى‌وجهة‌متساوية‌مع‌الشروط‌الاستثنائية.‌

ويرى‌الباحث‌أن‌ما‌سبق‌يبين‌أنه‌لا‌يكفي‌أن‌يكون‌أحد‌أطراف‌عقد‌التوريد‌شخصا ‌من‌أشخاص‌

بد‌أن‌يتعلق‌بتقديم‌خدمة‌عامة‌وإدامة‌مرفق‌عام‌‌القانون‌العام‌كي‌نضفي‌عليه‌صفة‌إدارية،‌وإنما‌لا‌‌

أحد‌العقود‌الأساسية‌‌‌‌الإداري‌من‌خلال‌تزويده‌باللوازم‌الضرورية‌لاستمراره،‌لذلك‌يعد‌عقد‌التوريد‌‌

‌لتمكين‌جهة‌الإدارة‌من‌تسيير‌المرافق‌العامة‌وإدارتها.‌

 التعاقدإتباع جهة الإدارة أسلوب القانون العام في :  الفرع الثالث

إلى‌‌ الثالث،‌إضافة‌ الشرط‌ يعد‌ التعاقد‌ العام‌في‌عملية‌ القانون‌ أسلوب‌ الإدارة‌ إتباع‌جهة‌ إن‌

‌الشرطين‌السابقين‌وهما‌اتصال‌العقد‌بمرفق‌عام‌وأن‌تكون‌الإدارة‌طرف‌في‌هذا‌العقد.‌

فجهة‌الإدارة‌قد‌تكون‌أحد‌أطراف‌عقد‌التوريد‌بهدف‌تسيير‌مرفق‌عام‌ولكنها‌تستخدم‌وسائل‌‌

القانون‌الخاص‌إذا‌ما‌قدّرت‌أن‌تلك‌الوسيلة‌تعد‌ناجحة‌في‌تحقيق‌أهدافها‌أو‌لاتفاقها‌مع‌مصلحة‌‌

جهة‌الإدارة‌ونوعية‌النشاط‌الذي‌تقوم‌بممارسته‌كالرغبة‌في‌الإسراع‌للحصول‌على‌سلعة‌أو‌خدمة‌

ة‌الإدارة‌بإبرام‌‌خشية‌أن‌تؤدي‌الشروط‌الاستثنائية‌إلى‌إحجام‌الأفراد‌عن‌التعاقد‌معها‌وهنا‌تقوم‌جه

ومن‌هنا‌فإن‌الفقه‌والقضاء‌يلزم‌جهة‌الإدارة‌بالأخذ‌بأسلوب‌القانون‌‌‌‌.(1)عقودها‌ضمن‌القانون‌الخاص‌

ة‌وذلك‌من‌خلال‌تضمين‌العقد‌الشروط‌الاستثنائية‌غير‌‌الإداريالعام،‌كي‌يكتسب‌هذا‌العقد‌الصفة‌‌

المتعاقد‌أو‌لمصلحة‌جهة‌الإدارة،‌‌المألوفة‌في‌القانون‌الخاص،‌سواء‌كانت‌تلك‌الشروط‌لمصلحة‌‌

بمعنى‌أن‌تقرر‌تلك‌الشروط‌امتيازات‌للإدارة‌لا‌يتمتع‌بها‌المتعاقد‌معها،‌أو‌قررت‌حقوقا ‌استثنائية‌‌

المصرية‌في‌حكم‌لها‌أنه:‌"إن‌علاقة‌العقد‌‌‌الإداري‌وفي‌ذلك‌قررت‌محكمة‌القضاء‌‌‌‌.(2)للمتعاقد‌معها

 
القانون‌الأردني‌والكويتي،‌رسالة‌ما‌جستير‌غير‌منشورة،‌جامعة‌الشرق‌‌‌‌،‌عقد‌التوريد‌الإداري‌دراسة‌مقارنة‌بين(‌2012)‌‌‌العنزي،‌خالد‌‌‌(1)

‌.42،‌صالأوسط،‌عمان،‌الاردن
‌.24الإسكندرية،‌صدار‌المطبوعات‌الجامعية،‌‌(‌المعيار‌المميز‌للعقد‌الإداري،‌2007الحميد،‌مفتاح‌)‌‌عبد‌‌(2)
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بالمرفق‌اذا‌كانت‌ضرورية‌لك‌يعتبر‌العقد‌إدارية‌فإنها‌لست‌من‌ذلك‌كافة‌لمنحه‌تلك‌الصفة‌اعتبارا ‌‌

بأن‌قواعد‌القانون‌العام‌ليست‌ذات‌علاقة‌حتمية‌بفكرة‌المرفق‌العام،‌اذ‌انه‌مع‌اتصال‌العقد‌بالمرفق‌

أ‌‌في‌إبرامه‌إلى‌أسلوب‌القانون‌العام‌لما‌تراه‌من‌مصلحتها‌في‌العدل‌عن‌‌العام‌فإن‌الإدارة‌فد‌لا‌تلج

ذلك‌إلى‌أسلوب‌القانون‌الخاص،‌‌فتتبع‌بشأنه‌ما‌يتبعه‌الأفراد‌في‌تصرفاتهم‌الخاصة،‌ومن‌ثم‌فإن‌‌

ة‌عما‌عداها‌من‌عقود‌الافراد‌وعقود‌القانون‌الخاص‌التي‌تبرمها‌الإدارة‌‌الإداريالمعيار‌المميز‌للعقود‌‌

ليس‌هو‌صفة‌المتعاقد‌بل‌موضوع‌العقد‌نفسه‌متى‌اتصل‌بالمرفق‌العام‌على‌صورة‌من‌الصور‌‌

وقد‌توجه‌‌‌.(1)مشتركا ‌في‌ذلك‌وعلى‌درجة‌متساوية‌مع‌الشروط‌الاستثنائية‌غير‌المألوفة‌‌في‌العقد"

حديد‌‌‌الفقه‌القانوني‌إلى‌تحديد‌هذه‌الشروط‌ضمن‌رأيين،‌حيث‌ذهب‌الرأي‌الأول‌للقول‌ان‌محاولة

هذه‌الشروط‌قانونيا ‌يجعلنا‌نجدها‌في‌كل‌شرط‌تصطدم‌بالنظام‌العام‌إذا‌لم‌يتضمنها‌عقد‌خاص،‌

لذلك‌فإن‌هذا‌الرأي‌يراها‌في‌تلك‌الشروط‌التي‌لا‌نجدهــا‌في‌عقــود‌القــانون‌الخاص‌سواء،‌كونها‌

ة‌الإداريتضمينها‌للعقود‌‌سوف‌تبطل‌إذا‌تضمنها‌هذا‌العقد‌لمخالفتها‌للنظام‌العام،‌أو‌لأن‌السبب‌في‌‌

هو‌ان‌السلطــة‌العامــة‌تحقق‌خدمات‌الصالح‌العام،‌لذلك‌تعد‌غير‌مألوفــة‌بالنسبــة‌لأشخــاص‌القانون‌‌

المقدرة‌على‌تضمنيهــا‌‌لعقودهــم‌كونها‌تتضمن‌استخدام‌وسائــل‌وسلطــة‌‌‌للأفراد‌الخاص،‌ولا‌تتوافــر‌‌

أما‌الرأي‌الثاني،‌فقد‌ذهب‌إلى‌‌‌‌.(2)‌متعاقدين‌في‌عقــود‌القانون‌عامة‌او‌تخــل‌بمبــدأ‌المساواة‌بين‌ال

القول‌بأن‌الـتعريف‌الذي‌قصدتــه‌هذه‌الشــروط‌مسألة‌في‌غاية‌الصعوبة،‌فلو‌كان‌من‌السهل‌ان‌‌

تقــرر‌أن‌تلك‌الشروط‌‌هي‌ما‌تعــد‌باطلــة‌في‌عقـود‌القانون‌الخاص،‌إلا‌أنه‌في‌كثير‌من‌الأحيان‌‌

اعتبار‌بعض‌الشروط‌استثنائية‌رغم‌من‌عدم‌تعارضــه‌مع‌النــظام‌العام،‌ومن‌ثم‌عدم‌‌‌‌يقرر‌القضــاء

إمكانية‌ابطالها‌في‌عقود‌القانون‌الخاص،‌وأن‌المسألة‌فقد‌تعود‌إلى‌انها‌شــروط‌غير‌مألوفة‌ولا‌‌

 .(3)‌يمكن‌تطبيقها‌في‌عقود‌القانون‌الخاص‌إلا‌وفق‌القواعد‌الخاصة

 
‌.‌16/9‌/1965ق،‌جلسة‌‌35لسنة‌‌3128حكم‌محكمة‌القضاء‌الإداري‌المصرية‌رقم‌‌(1)
(.‌‌1979وبدوي،‌ثروت‌)‌‌‌55الكويت،‌صمطبوعات‌جامعة‌الكويت،‌‌،‌‌2(.‌القانون‌الإداري،‌ط2001مشار‌اليه‌في‌الشريف،‌عزيزة‌)‌‌‌‌(2)

‌.103القاهرة،‌صدار‌النهضة‌العربية،‌النظرية‌العامة‌للعقود‌الإدارية،‌
،‌‌84القانون‌الكويتي‌والمقارن،‌الكويت،‌مكتبة‌الفلاح،‌ص(.‌‌العقود‌الإدارية،‌النظرية‌العامة‌وتطبيقاتها‌في‌‌1981الفياض،‌‌إبراهيم‌)‌‌‌‌(3)

‌81(.‌عقد‌التوريد‌الإداري‌بين‌النظرية‌والتطبيق،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية،‌ص2005ومحمد،‌عاطف‌سعدي‌)‌
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 : المبحث الثاني 
 الإداري الطبيعة القانونية لعقد التوريد 

 تمهيد وتقسيم 

ه،‌فعقد‌التوريد‌‌المتعلقة‌ب‌كافة‌الأحكام‌‌يعالج‌‌‌‌يخضع‌عقد‌التوريد‌في‌أغلب‌القوانين‌لنظام‌قانوني‌خاص‌

العقود‌‌يعد‌من‌أهــم‌ما‌تبرمه‌الإدارة‌من‌عقود‌من‌أجل‌تسيير‌مرافقهـا‌العامــة،‌لذلك‌نظم‌المشرع‌الأردني‌هذه‌‌

،‌وتعليمــات‌إجراءات‌العطاءات‌وشروط‌الاشتراك‌فيها‌‌2022لسنة‌‌‌‌8ات‌الحكومية‌رقم‌‌ي‌ضمن‌نظام‌المشتر‌

.‌بينما‌نظم‌المشرع‌المصري‌عقود‌التوريد‌‌‌(‌1)‌من‌النظام‌‌‌‌23الصادرة‌بموجب‌المادة‌‌‌‌2008لسنة‌‌‌‌1رقم‌‌

‌‌47قانون‌مجلس‌الدولة‌رقم‌‌كما‌أن‌‌‌‌1998لسنة‌‌‌‌89ضمن‌قانون‌المناقصات‌والمزايدات‌المصري‌رقم‌‌

منه‌بأنه‌يفصل‌بهيئة‌قضاء‌إداري‌دون‌غيره‌في‌المنازعات‌الخاصة‌بعقود‌‌‌‌10وفق‌المادة‌‌‌‌1972لسنة‌‌

‌الالتزام‌والأشغال‌العامة‌‌والتوريد.‌‌

يخضع‌لنظام‌قانوني‌خاص‌به،‌لذلك‌سوف‌يتم‌في‌هذا‌المبحث‌‌‌الإداري‌ليه،‌فإن‌عقد‌التوريد‌‌وع

ومن‌ثم‌البحث‌‌‌‌الإداري‌دراسة‌جوانب‌هذا‌النظام‌من‌خلال‌بيان‌اختيار‌المتعاقد‌مع‌الإدارة‌في‌التوريد‌‌

‌في‌إبرام‌هذا‌العقد،‌وذلك‌من‌خلال‌المطلبين‌الآتيين:

 الإداري د في عقد التوريد المطلب الأول: اختيار المتعاق

 وآثاره. الإداري المطلب الثاني: إبرام عقد التوريد 

 
دراسة‌العروض‌والإجالة‌‌من‌نظام‌اللوازم‌الأردني‌والتي‌نصت‌على:‌"تنظم‌إجراءات‌العطاءات‌وشروط‌الاشتراك‌منها‌وطريقة‌‌‌‌23المادة‌‌‌‌(1)

والضمانات‌الواجب‌تقديمها‌من‌قبل‌المتناقصين‌والمتعهدين‌والمسؤوليات‌والالتزامات‌المتبادلة‌عليهم‌عن‌عدم‌الالتزام‌بعروضهم‌او‌‌
‌تنفيذ‌عقود‌الإحالة‌المبرمة‌معهم،‌وذلك‌بموجب‌تعليمات‌يصدرها‌الوزير‌وتنشر‌في‌الجريدة‌الرسمية..
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 : المطلب الأول
 الإداري اختيار المتعاقد في عقد التوريد 

بمعنـاه‌الفنــي،‌‌‌الإداري‌يعتبر‌موضـوع‌اختيـار‌المتعاقــد‌مع‌الإدارة‌غير‌مقصور‌على‌عقــد‌التوريد‌‌

‌.(1)ة،‌بما‌فيها‌عقودهـا‌الخاضعة‌لقواعـد‌القانون‌الخــاص‌الإداريبل‌أنه‌يشمــل‌كافة‌عقــود‌

والمصري‌إلى‌تنظيــم‌مسألة‌التعاقد‌ولعــل‌من‌أبرز‌الاعتبــارات‌التي‌تدفع‌كل‌من‌المشرع‌الأردني‌‌

‌‌1993لسنة‌‌‌‌32والاختيــار‌في‌عقــد‌التوريد‌هو‌الاعتــبار‌المالي،‌حيث‌أشار‌نظام‌اللوازم‌الأردني‌رقم‌‌

من‌هذا‌النظام‌على:‌‌‌‌9إلى‌مراعـاة‌بعض‌الاعتبارات‌كمبدأ‌المنافســة‌في‌التعاقد،‌حيث‌نصت‌المادة‌‌

يات‌شراء‌اللوازم‌كلما‌كان‌ذلك‌ممكنا ‌‌وذلك‌بالطريقة‌التي‌تراها‌‌"يراعى‌مبدأ‌المنافسة‌في‌جميع‌عمل‌

.‌بالإضافة‌إلى‌‌مراعاة‌الجودة‌وأفضــل‌الشــروط‌الماليــة،‌وهو‌ما‌نصت‌‌(2)الجهة‌المختصة‌بالشراء"

من‌نظام‌اللوازم‌ذاته‌وذلك‌بقولها:‌"تراعى‌في‌عمليات‌الشراء‌الحصول‌على‌أجود‌‌‌9/7عليه‌المادة‌

التعاقــد‌مع‌الإدارة‌وإعطــاء‌‌(3)وبأفضل‌الأسعار‌والشروط"اللوازم‌‌ .‌واستبعاد‌بعض‌الأشخــاص‌من‌

‌الأفضليــة‌في‌التعاقــد‌للمواطنين.‌

وبالتالي،‌فإن‌دراسة‌كيفية‌اختيــار‌المتعاقد‌مع‌الإدارة‌في‌عقد‌التوريد‌يتطلب‌بيــان‌القيــود‌الواردة‌‌

عاقد،‌وخمن‌‌ثم‌بينان‌طرق‌اختيــار‌المتعاقــد‌مع‌الإدارة‌في‌عقــد‌على‌حريــة‌الإدارة‌في‌اختيــار‌المت

‌التوريد،‌وهو‌ما‌سوف‌نتناوله‌في‌هذا‌المطلب‌من‌خلال‌الفرعين‌الآتيين:‌

 
‌.472،‌ص1القاهرة،‌طدار‌النهضة‌العربية،‌‌(.‌ماهية‌العقد‌الإداري،‌1998)‌‌حسن،‌عبد‌الفتاح‌‌‌‌(1)
‌وتعديلاته‌.‌1993لسنة‌‌32من‌نظام‌اللوازم‌الأردني‌رقم‌‌9المادة‌‌(2)
‌وتعديلاته.‌1993لسنة‌‌32من‌نظام‌اللوازم‌الأردني‌رقم‌‌9‌/7المادة‌‌(3)
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 الفرع الأول: القيود الـواردة علـى حريــة الإدارة 

اختيار‌المتعاقد،‌على‌حرية‌الإدارة‌في‌‌والمصري‌عدد‌من‌القيود‌الواردة‌‌حدد‌المشرع‌الأردني‌‌

‌ويمكن‌حصرها‌من‌خلال‌الآتي:‌

 اولًا: الجهة التي تتولــى عمليــة اختيـار المتعاقــد 

حدد‌المشرع‌الأردني‌قيود‌تتعلق‌بالجهة‌التي‌تقوم‌بعملية‌اختيار‌المتعاقد‌وذلك‌ضمن‌المادة‌‌

تم‌شراء‌أي‌لوازم‌‌/ه‌من‌نظام‌اللوازم‌والتي‌نصت‌على:‌"مع‌مراعاة‌ما‌ورد‌في‌هذا‌النظام،‌لا‌ي16

‌.(1)‌تزيد‌قيمتها‌على‌عشرين‌ألف‌دينار‌إلا‌بواسطة‌لجنة‌عطاءات‌مشكلة‌وفقا ‌لأحكام‌هذا‌النظام"

ويتضح‌من‌النص‌السابق‌أن‌نظــام‌اللوازم‌أوكــل‌صلاحيــة‌اختيــار‌المتعاقـد‌إلى‌لجنــة‌عطاءات‌وفق‌‌

العطاءات‌المركزية‌في‌دائرة‌اللوازم‌العامة‌تشكل‌من‌مديــر‌‌من‌النظام‌ذاته،‌فلجنة‌‌‌‌20و‌‌‌19و‌‌‌17المواد‌‌

عام‌دائرة‌اللوازم‌أو‌من‌ينوب‌عنه‌بموافقة‌وزير‌المالية،‌ومن‌موظف‌في‌دائرة‌اللوازم‌العامة‌لا‌تقـل‌درجتـه‌‌

عن‌الدرجــة‌الثانية،‌بحيث‌يتولى‌رئاسة‌هذه‌اللجنة،‌وتضم‌اللجنة‌أيضا ‌في‌عضويتها‌موظفا ‌من‌وزارة‌‌

لمالية‌او‌أحدى‌الدوائر‌التي‌ترتبط‌بتسمية‌وزير‌المالية‌لا‌تقل‌درجته‌عن‌الانية،‌وموظفا ‌من‌وزارة‌الصناعة‌‌ا‌

‌.‌(‌2)‌والتجارة‌يسميه‌وزير‌الصناعة‌والتجارة‌لا‌تقل‌درجته‌عن‌الثانية‌

فيها‌‌كما‌اشترطت‌المادة‌ذاتها‌في‌الفقرة‌)ب(‌بأن‌من‌يكون‌عضوا ‌في‌هذه‌اللجنة‌التفرغ‌لعمله‌‌

وتكون‌مدة‌عضويته‌سنيتن،‌ويجوز‌للوزير‌المختص‌تمديد‌او‌تخفيض‌مدة‌عضويته‌في‌اللجنة‌بما‌‌

‌.‌(3)لا‌يتجاوز‌ثلاث‌سنوات‌في‌كافة‌الأحوال

 
‌وتعديلاته.‌1993لسنة‌‌32/هـ‌من‌نظام‌اللوازم‌الأردني‌رقم‌16المادة‌‌(1)
‌وتعديلاته.‌1993لسنة‌‌32/أ‌من‌نظام‌اللوازم‌الأردني‌رقم‌17المادة‌‌(2)
‌وتعديلاته.‌1993لسنة‌‌32/ب‌من‌نظام‌اللوازم‌الأردني‌رقم‌17المادة‌‌(3)
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"...‌ومن‌حيث‌أن‌هذه‌المنازعة‌خاصة‌‌وقد‌جاء‌في‌حكم‌لمحكمة‌القضاء‌المصري‌في‌هذا‌الشأن‌أنه:‌‌

القانون‌الخاص،‌وانما‌يفصل‌فيها‌على‌مقتضى‌‌لأحكام‌‌‌التي‌تخضع‌‌ة‌‌الإداري‌بعقد‌التوريد،‌وهو‌من‌العقود‌‌

كانت‌هذه‌العقود‌تختلف‌عن‌العقود‌المدنية‌في‌أنها‌‌‌‌،‌ولما‌ة‌الإداري‌مبادئ‌القانون‌العام‌في‌شأن‌العقود‌‌

الإدارة‌‌العامة،‌فإنه‌من‌أجل‌تحقيق‌هذا‌الهدف‌خولت‌جهة‌‌‌‌مرافق‌تستهدف‌مصلحة‌عامة‌في‌تسيير‌ال‌

غير‌مألوفة‌في‌عقود‌القانون‌الخاص‌بقصد‌الوفاء‌بحاجة‌المرافق‌‌‌‌سلطات‌استثنائية،‌وحق‌تطبيق‌قواعد‌

‌.‌(‌1)‌"‌عن‌نظام‌العقود‌المدنية‌ة‌‌الإداري‌التي‌تميز‌نظام‌العقود‌‌‌‌العامة،‌وهي‌أبرز‌الخصائص‌

 العطاءات المحلية ثانياا: لجنة 

ثلاثة‌موظفين‌اثنان‌من‌‌‌‌يقوم‌الوزير‌المختص‌بتشكيل‌لجنة‌العطاءات‌المحلية‌للدائرة،‌وتتضمن

قوم‌الوزير‌المختص‌بتعيينهم‌والثالث‌من‌دائرة‌اللوازم‌العامة‌يقوم‌وزير‌المالية‌بتعيينه‌وبتنسيب‌‌الدائرة‌ي

عن‌الرابعة،‌ويقوم‌أعلاهم‌درجة‌واقدمهم‌برئاستها،‌‌من‌المدير‌العام‌لدائرة‌اللوازم‌لا‌تقل‌درجة‌أي‌منهم‌‌

.‌اما‌فيما‌يتعلق‌بانعقاد‌لجنة‌العطاءات‌المحلية‌فتعقد‌اجتماعاتها‌(2)‌وذلك‌لشراء‌اللوازم‌لتلك‌الدائرة

بنصابها‌الكامل‌وتتخذ‌قراراتها‌بالأكثرية‌او‌بالإجماع،‌وتقوم‌بالمصادقة‌على‌قرارات‌الشـراء‌الصــادرة‌‌

من‌العــام‌والمديــر‌العام‌وعــند‌اختلافها‌يرفع‌الأمــر‌إلى‌الوزير‌المختص‌للبــت‌فيه‌وذلك‌‌عنهـا‌من‌الأ

‌.‌(3)‌/ب‌من‌نظام‌اللوازم‌الأردني19بحسب‌المادة‌

 ثالثا: لجنة العطاءات الخاصة:

بناء‌على‌تنسيب‌من‌الوزير‌المختص،‌فإن‌مجلس‌الوزراء‌الأردني‌يشكل‌لجنة‌عطاءات‌خاصة‌تضم‌‌

ن‌العام‌للدائرة‌والمدير‌العام‌أو‌من‌ينيبه‌من‌موظفي‌دائرة‌اللاوازم‌العامة‌لا‌تقل‌درجته‌عن‌الثانية‌‌الأمي‌

 
‌272مجموعة‌المكتب‌الفني،‌السنة‌الحادية‌عشر،‌ص‌1957اذار‌‌17حكم‌محكمة‌القضاء‌الإداري‌المصري‌في‌‌‌‌(1)
‌وتعديلاته.‌1993لسنة‌‌32/أ‌من‌نظام‌اللوازم‌الأردني‌رقم‌19مادة‌ال‌(2)
‌وتعديلاته.‌1993لسنة‌‌32/ب‌من‌نظام‌اللوازم‌الأردني‌رقم‌19المادة‌‌(3)
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وثلاثة‌كمن‌كبار‌موظفي‌الحكومة‌لا‌تقل‌درجة‌أي‌منهم‌عن‌الأولى،‌من‌أجل‌شراء‌لوازم‌مشروع‌ما،‌‌

ه،‌ويقوم‌المجلس‌بتعيين‌‌بالنظر‌إلى‌حجمه‌او‌لكون‌الحكومة‌او‌هيئة‌عربية‌او‌اجنبية‌تساهم‌في‌تمويل‌

‌.‌(‌1)‌/أ‌من‌نظام‌اللوازم‌الأردني‌20ة‌‌أعضائها،‌وهو‌ما‌أكدت‌عليه‌الماد‌رئيسا ‌لها‌من‌بين‌‌

فتعقد‌بكامل‌نصابها‌او‌حضور‌أر‌ اللجنة‌ يتعلق‌باجتماعات‌هذه‌ بعة‌من‌أعضائها‌من‌‌وفيما‌

الصادرة‌عنهـا‌من‌‌‌‌قرارات‌الشراءا،‌وقوم‌باتخاذ‌قراراتها‌بالأكثرية‌او‌بالإجماع‌وتصدق‌‌بينهـم‌رئيسه

ص‌)وزير‌الدائرة‌المعنية‌والوزير،‌وزير‌المالية،‌وعند‌اختلافهما‌يتم‌رفع‌الأمر‌إلى‌رئيس‌‌الوزير‌المخت

‌.‌(2)‌(الوزراء‌للبت‌فيه

 الفرع الثاني: الًختيــار ينصـب علـى أنــواع معينــة من العقــود التي تبرمها

اللوازم‌الأردني‌طرق‌الحصول‌على‌المواد‌المنقولة‌واللوازم،‌حيث‌من‌نظام‌‌‌‌15حددت‌المادة‌‌

نصت‌على:‌"تتم‌عمليات‌شراء‌اللوازم‌بطرح‌عطاء‌على‌أنه‌يجوز‌شراء‌اللوازم‌عن‌طرق‌استدراج‌‌

‌.(‌3)‌العروض،‌أو‌عن‌طريق‌الشراء‌المباشر‌بالتفاوض‌مع‌بائعها‌او‌منتجها‌أو‌موردها"

ويتبين‌من‌النص‌السابق‌أن‌الطرق‌الأساسية‌للتعاقد‌في‌عقود‌التوريد‌حسب‌نظام‌اللوازم‌الأردني‌‌‌

محددة‌بطرح‌العطاء‌واستدراج‌العروض‌والشراء‌المباشر،‌بالتالي‌نجد‌ان‌المشرع‌الأردني‌منح‌الإدارة‌‌

‌حرية‌اختيار‌الطريقة‌التي‌تختار‌المتعاقد‌معها‌فيها.‌

المشرع‌الأردني المناقصات‌‌وبخلاف‌ المتعاقد‌في‌ المصري‌إعطاء‌حرية‌اختيار‌ المشرع‌ قيد‌ ‌،

(‌من‌قانون‌تنظيم‌المناقصات‌والمزايدات‌المصري‌‌1العامة‌او‌الممارسات‌العامة،‌حيث‌اشارت‌المادة‌)

 
‌وتعديلاته,‌‌1993لسنة‌‌32/أ‌من‌نظام‌اللوازم‌الأردني‌رقم‌20المادة‌‌(1)
‌وتعديلاته.‌1993لسنة‌‌32/ب‌من‌نظام‌اللوازم‌الأردني‌رقم‌20المادة‌‌(2)
‌وتعديلاته.‌1993لسنة‌‌32من‌نظام‌اللوازم‌الأردني‌رقم‌‌15المادة‌‌(3)
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على‌مقاولات‌الأعمال‌أو‌النقل‌أو‌على‌تلقي‌الخدمات‌‌‌‌ت،‌أولاو‌قيكون‌التعاقد‌على‌شراء‌المنإلى:‌"

ويصدر‌باتباع‌‌ستشارية‌والأعمال‌الفنية‌عن‌طريق‌مناقصات‌عامة‌أو‌ممارسات‌عامة،‌‌والدراسات‌الا

ومع‌ذلك‌يجوز‌استثناء،‌‌‌‌أى‌من‌الطريقين‌قرار‌من‌السلطة‌المختصة‌وفقا‌للظروف‌وطبيعة‌التعاقد.

الطرق‌‌ بإحدى‌ التعاقد‌ المختصة،‌ السلطة‌ المناقصة‌المحدودة.‌‌:الآتيةوبقرار‌مسبب‌من‌ )ب(‌‌‌‌)أ(‌

المحلية.المناق المحدودة.‌‌صة‌ الممارسة‌ يالمباشالاتفاق‌‌)د(‌‌‌‌)جـ(‌ تحويل‌‌ر،‌ولا‌ أية‌حال‌ جوز‌فى‌

‌.(1)"المناقصة‌إلى‌ممارسة‌عامة‌أو‌ممارسة‌محدودة

ونجد‌مما‌سبق،‌أن‌المشرع‌الأردني‌كان‌مسلكه‌افضل‌من‌المشرع‌المصري،‌حيث‌منح‌المشرع‌‌

ب ‌، للمتعاقد‌معها‌ الإدارة‌ اختيار‌ اختيار‌‌الأردني‌حرية‌ الإدارة‌في‌ المصري‌حرية‌ المشرع‌ قيد‌ ينما‌

المتعاقد‌معها‌المناقصات‌العامة‌أو‌الممارسات‌عامة.‌لذلك‌نتمنى‌على‌المشرع‌المصري‌أن‌يحذو‌‌

‌حذو‌المشرع‌الأردني‌في‌إعطاء‌الإدارة‌حرية‌اختيار‌المتعاقد‌معها.

 الفرع الثالث: تحديد فــئات المتعاقديــن مع الإدارة

يعالج‌نظام‌اللوازم‌الأردني‌تحديد‌فئات‌المتعاقدين‌مع‌الإدارة‌من‌حيث‌الجنسية،‌بالرغم‌من‌لم‌‌

أهميتها،‌إلا‌أن‌هذا‌النظام‌اعطى‌الأفضلية‌في‌حالة‌ات‌تســاوي‌المواصفـات‌ودرجــة‌الجودة‌والمعايير‌‌

المتناقـ اللوازم‌للمنتج‌منها‌من‌الأدوات‌واللوازم‌المعروفة‌من‌ ـص‌المقيم‌بصورة‌‌وشروط‌أخرى‌من‌

‌.(2)‌دائمة‌في‌الأردن

ويرى‌الباحث‌أن‌المشرع‌الأردني‌أجاز‌من‌خلال‌نظام‌اللوازم‌والتعليمات‌التي‌صدرت‌بموجبه‌للسلطات‌‌

ذات‌الاختصاص‌ان‌تستبعد‌بعض‌الفئات‌من‌الاشتراك‌في‌عملية‌التعاقد‌مع‌الإدارة‌وذلك‌لأسبــــاب‌قد‌‌

 
‌.‌‌‌1998لسنة‌‌89من‌قانون‌تنظيم‌المناقصات‌والمزايدات‌المصري‌‌الصادر‌بالقانون‌رقم‌‌1المادة‌‌(1)
‌.1994لسنة‌‌‌1الاشتراك‌فيها‌رقم‌‌جراءات‌العطاءات‌الأردني‌وشروطمن‌تعليمات‌تنظيم‌ا‌12المادة‌‌(2)
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الإدارة‌واللجوء‌إلى‌الغــش‌والتحايل‌‌في‌‌تتعلــق‌بالصالح‌العام،‌ومن‌أهمهــا‌عــ<م‌الوفــاء‌بالتزامات‌سابقــة‌مع‌‌

‌تنفيذ‌التزاماته‌مع‌الإدارة‌أو‌التنــازل‌عــن‌العقـد‌للغيــر‌دون‌موافقــة‌الإدارة.‌

 الفرع الرابع:  تحديد كفاءة المتقدمين للمناقصة المالية 

للسلطات‌ذات‌الاختصاص‌استبعاد‌‌ اللوازم‌والتعليمات‌الأردني‌الصادر‌بموجبه‌ بعض‌‌أجاز‌نظام‌

الأشخاص‌من‌الاشتراك‌في‌عملية‌التعاقد‌مع‌الإدارة‌وذلك‌لأسباب‌تعود‌للمصلحة‌العامة،‌ومنها‌عـدم‌‌

الوفاء‌بالتزامات‌سابقــة‌مع‌الإدارة‌واللجوء‌إلى‌الغش‌والتحايل‌في‌تنفيذ‌التزاماته‌مع‌الإدارة،‌او‌التنازل‌عن‌‌

يستـغل‌وظيفتــه‌في‌عمليــة‌التعاقد.‌وبشكل‌عام‌يحق‌‌العقود‌للغير‌دون‌موافقة‌الإدارة‌او‌لكونه‌موظفــا ‌قد‌‌

للإدارة‌حرمان‌أي‌شخص‌من‌التعاقد‌معها‌في‌حال‌قررت‌أنه‌غير‌جدير‌بالثقة،‌وذلــك‌تطبيقــا ‌لمبــدأ‌حسن‌‌

سمعــة‌من‌يتقدم‌‌للتعاقد‌مع‌الإدارة،‌وهو‌ما‌يطلق‌عليه‌بـ‌"الحرمان‌الوقائي"‌وهو‌مظهر‌من‌مظاهر‌السلطة‌‌

ة،‌إذ‌يحق‌للإدارة‌استبعاد‌من‌تجده‌لا‌يتمتع‌بحسن‌السمعة‌من‌قائمــة‌عملائها‌‌الإداري‌في‌العقود‌‌العامة‌‌

‌.‌(‌1)‌وذلك‌من‌أجل‌تحقيق‌الصالح‌العام‌

من‌تعليمات‌تنظيم‌إجراءات‌العطاءات‌وشروط‌الاشتراك‌فيها‌على:‌‌‌‌56وعليه،‌فقد‌نصت‌المادة‌‌

متناقص‌سبق‌أن‌أهمل‌أو‌قصر‌أو‌انتحل‌صفة‌‌"يجوز‌للجنة‌العطاءات‌ان‌تستبعد‌أي‌عروض‌من‌‌

تمثيل‌مؤسسة‌أو‌شركة‌أو‌الادعاء‌بأنه‌وكيلها‌بالبيع‌أو‌أخفى‌أنه‌وكيلها‌سواء‌كان‌تمثيله‌لمؤسسة‌‌

‌.(2)‌أو‌شركة‌اردنية‌أو‌أجنبية"

كما‌يحق‌للجنة‌العطاءات‌استبعاد‌العروض‌المقدمة‌من‌أشخاص‌غير‌متمتعين‌بالكفاءة‌أو‌ليس‌‌

،‌أو‌ممن‌سبق‌واتخذ‌قرار‌حرمان‌بشأنهم‌في‌الاشتراك‌في‌العطاءات‌وهو‌ما‌نصت‌عليه‌‌لديهم‌أهلية

 
‌المعدل‌‌1993لسنة‌‌32من‌نظام‌اللوازم‌الأردني‌رقم‌‌1المادة‌‌(1)
‌.1994لسنة‌‌1من‌تعليمات‌تنظيم‌إجراءات‌العطاءات‌وشروط‌الاشتراك‌فيها‌رقم‌‌56المادة‌‌(2)
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من‌تعليمات‌تنظيم‌إجراءات‌العطاءات‌وشروط‌الاشتراك‌فيها‌حيث‌نصت‌على:‌"تهمل‌‌‌‌57المادة‌‌

الخاصة‌‌ والشروط‌ العامة‌ والتعليمات‌ والشروط‌ بالمواصفات‌ المتقيد‌ غير‌ العرض‌ العطاءات‌ لجنة‌

اللوازم‌المعمول‌به،‌وإذا‌كان‌مقدمه‌غير‌كفء‌او‌غير‌مؤهل‌او‌إذا‌سبق‌واتخذ‌بحقه‌‌وأحكام‌نظام‌‌

‌.(1)قرار‌حرمان‌من‌الاشتراك‌في‌العطاءات‌للمدة‌التي‌حددتها‌لجنة‌العطاءات"

من‌نظام‌اللوازم‌الأردني‌فقد‌نصت‌على:‌"عدم‌جواز‌تجزئة‌اللوازم‌إلى‌صفقات‌‌‌‌10أما‌المادة‌‌

شراء‌اللوازم‌المتشابهة‌كما‌أنه‌لا‌يجوز‌شراء‌أو‌اتخاذ‌أي‌اجراء‌لهذه‌‌‌‌متعددة‌في‌جميع‌عمليات‌

الغاية‌إذا‌كانت‌متوافرة‌لدى‌دائرة‌اللوازم‌العامة‌اذا‌ابرمت‌دائرة‌اللوازم‌العامة‌عقد‌توريد‌لتلك‌اللوازم‌‌

دائرة‌‌‌او‌اذا‌أعلنت‌دائرة‌اللوازم‌العامة‌عن‌نيتها‌في‌شراء‌نفس‌اللوازم‌بموجب‌عطاء‌أو‌إذا‌كانت‌

‌.(2)اللوازم‌العامة‌قد‌طلبت‌من‌الدوائر‌تزويدها‌بحاجاتها‌السنوية‌أو‌الفصلية‌من‌تلك‌اللوازم"

ويرى‌الباحث‌مما‌سبق،‌أن‌هذه‌الإجراءات‌التي‌اشارت‌لها‌النصوص‌السابقة،‌تجعل‌العطــاء‌‌

اللوازم‌المراد‌توريدهـــا‌شريطــة‌تحــت‌سيطرة‌جهات‌رسمية‌وذلك‌منعا ‌للتلاعــب‌في‌الأسعار‌وقيمــة‌‌

‌أن‌يتم‌تحديــد‌مواصفــات‌لتلك‌اللوازم،‌وأنواعهــا‌وجميع‌ما‌يتعلق‌بمستلزمات‌الجودة‌فيها.‌

المختصة‌ الجهات‌ الأردني‌ اللوازم‌ نظــام‌ حدد‌ فقد‌ بالتعاقــد،‌ المختصــة‌ الجهات‌ حيث‌ من‌ أما‌

المــراد‌شراؤهــا المواد‌ قيمة‌ اتباعها‌في‌عمليــة‌بالتعاقد‌وذلك‌بحسب‌ يجب‌ التي‌ الطريقــة‌ ،‌وحســب‌

ة‌صلاحية‌التعاقد‌ضمن‌حدود‌معينة‌دون‌‌الإداريالتعاقــد،‌إذ‌منح‌المشرع‌‌الأردني‌مختلف‌السلطــات‌‌

يجوز‌للوزير‌‌‌‌-من‌نظام‌اللوازم‌والتي‌نصت‌على:‌"ا‌‌16اللجوء‌إلى‌طرح‌‌العطاء‌وذلك‌وفق‌المادة‌‌

 
‌.1994لسنة‌‌1وشروط‌الاشتراك‌فيها‌رقم‌من‌تعليمات‌تنظيم‌إجراءات‌العطاءات‌‌57المادة‌‌‌(1)
‌المعدل.‌1993لسنة‌‌32من‌ظام‌اللوازم‌الأردني‌رقم‌‌10المادة‌‌(2)
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يمتها‌على‌ثلاثة‌ألفا‌دينار‌في‌كل‌عملية‌شراء‌لوازم‌وذلك‌بالطريقة‌‌المختص‌شراء‌لوازم‌لا‌تزيد‌ق

‌.(1)‌التي‌يراها‌مناسبة"

ويتضح‌من‌الفقرة‌السابقة‌أنها‌لم‌تحدد‌الطريقة‌التي‌على‌الوزير‌المختص‌اتباعها‌لكن‌تم‌تحديد‌

ت‌اللوازم‌‌المبلغ‌فصلاحية‌الوزير‌المختص‌محددة‌بمبلغ‌ثلاثة‌آلاف‌دينار‌اردني.‌اما‌في‌حال‌كان

ذات‌أسعار‌محددة‌من‌قبل‌السلطات‌الرسمية،‌فيجوز‌للأمين‌العام‌شراء‌تلك‌اللوازم‌بغض‌النظر‌‌

عن‌قيمتها‌لكن‌الشرط‌الوحيد‌لجواز‌ذلك‌هو‌ان‌تكون‌تلك‌اللوازم‌محددة‌الأسعار‌من‌قبل‌السلطات‌

‌.‌(2)‌الحكومية‌وليس‌من‌قبل‌الجهة‌التي‌قامت‌بتوريدها‌

من‌قانون‌تنظيم‌المناقصات‌والمزايدات‌على‌أنه:‌‌‌31د‌نص‌في‌المادة‌‌أما‌المشرع‌المصري‌فق

يتم‌‌ المحدودة‌ان‌ الممارسة‌ او‌ المزايدة‌ اتباع‌إجراءات‌ التي‌لا‌تحتمل‌ العاجلة‌ الحالات‌ "يجوز‌في‌

التعاقد‌بطريق‌الاتفاق‌المباشر‌بناء‌على‌ترخيص‌من:‌)أ(‌رئيس‌الهيئة‌او‌رئيس‌المصلحة‌ومن‌له‌‌

ت‌الأخرى‌وذلك‌فيما‌لا‌تجاوز‌قيمته‌عشرين‌ألف‌جينه‌)ب(‌الوزير‌المختص‌ومن‌سلطاته‌في‌الجها

‌.‌(3)‌له‌سلطاته‌أو‌المحافظ‌فيما‌لا‌تجاوز‌يمته‌خمسين‌الف‌جنيه"‌

ويرى‌الباحث‌مما‌سبق،‌أن‌المشرع‌الأردني‌حدد‌الجهة‌المختصة‌بالتعاقد‌في‌اللوازم،‌حيث‌في‌‌

تص‌محددة‌بمبلغ‌ثلاثة‌آلاف‌دينار‌اردني.‌اما‌في‌حال‌حال‌تم‌تحديد‌المبلغ‌فصلاحية‌الوزير‌المخ

كانت‌اللوازم‌ذات‌أسعار‌محددة‌من‌قبل‌السلطات‌الرسمية‌فالأمين‌العام‌شراء‌تلك‌اللوازم‌واشترطت‌‌

المادة‌ان‌تكون‌تلك‌اللوازم‌محددة‌من‌قبل‌السلطات‌الحكومية‌وليس‌الجهات‌التي‌قامت‌بتوريدها.‌

دد‌الجهات‌التي‌تقوم‌بترخيص‌تلك‌السلع‌وهي‌رئيس‌الهيئة‌او‌رئيس‌‌بينما‌المشرع‌المصري،‌فقد‌ح

 
‌المعدل.‌1993لسنة‌‌32/أ‌من‌نظام‌اللوازم‌الأردني‌رقم‌16المادة‌‌(1)
‌المعدل.‌1993لسنة‌‌32/ب‌من‌نظام‌اللوازم‌الأردني‌رقم‌16المادة‌‌(2)
‌.‌‌1998لسنة‌‌89من‌قانون‌تنظيم‌المناقصات‌والمزايدات‌المصري‌‌الصادر‌بالقانون‌رقم‌‌31المادة‌‌(3)
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المصلحة‌ومن‌له‌سلطاته‌في‌الجهات‌الأخرى‌وذلك‌فيما‌لا‌تجاوز‌قيمته‌عشرين‌ألف‌جينه،‌والوزير‌‌

‌المختص‌ومن‌له‌سلطاته‌أو‌المحافظ‌فيما‌لا‌تجاوز‌يمته‌خمسين‌الف‌جنيه.‌

 : المطلب الثاني 
 وآثاره الإداري إبرام عقد التوريد 

ان‌عملية‌التعاقــد‌يتم‌من‌خلالها‌التوقيــع‌على‌العقد‌الذي‌يقوم‌بترتيب‌آثار‌مختلفة‌عما‌ترتبــه‌‌

‌.(1)‌عملية‌الاختيار

وكما‌لعملية‌اختيار‌المتعاقدين‌مع‌الإدارة‌في‌عقود‌التوريد‌قيود،‌فإن‌لعملية‌ابرام‌العقد‌قيودا ‌‌

ويترتب‌عليها‌ايضا ‌آثار‌معينة،‌وسوف‌يتم‌الوقوف‌عليها‌في‌هذا‌المطلب‌من‌خلال‌‌معينة‌سوف‌‌

‌الفرعين‌الآتيين:‌

 الإداري الفرع الأول: إبرام عقد التوريد 

‌من‌خلال‌الآتي:‌‌الإداري‌يتناول‌هذا‌الفرع‌كيفية‌ابرام‌عقد‌التوريد‌

 اولًا: القيود السابقة على ابرام عقد التوريد وإجراءاته:

السابقة‌على‌ابرام‌عقد‌التوريد‌طابعين‌إما‌مالي‌وإما‌قانوني.‌فالطابع‌المالي‌يتمثل‌في‌‌‌‌للقيود‌

الإذن‌المالي،‌فالعقود‌التي‌من‌شأنها‌أن‌تتطـلب‌نفقــة‌ملقاة‌على‌عاتـق‌الإدارة‌المتعاقدة‌يشتـرط‌فيهـا‌‌

‌.(2)‌معها‌أن‌يكـون‌لهـا‌الاعتمــاد‌المالي‌لمواجهــة‌التزامات‌الإدارة‌تجاه‌المتعاقد‌

إلا‌أن‌مخالفة‌الإدارة‌للقواعد‌التي‌تتعلق‌بالاعتماد‌المالي‌المسبق‌لا‌يترتب‌عليه‌بطلان‌العقد‌‌

بالتالي،‌ف‌الإدارة‌ليس‌لها‌أن‌ترفض‌الدفع،‌ومطالبة‌بطلان‌العقد‌بحجة‌عدم‌وجود‌اعتماد‌‌الإداري‌

 
‌.168تبة‌الفلاح،‌الكويت،‌ص(.‌العقود‌الإدارية،‌النظرية‌العامة‌وتطبيقاها‌في‌القانون‌الكويتي‌والمقارن،‌مك1981الفياض،‌إبراهيم‌)‌‌(1)
‌.192،‌ص1الإسكندرية،‌طمكتبة‌الاشعاع‌الفنية،‌(.‌النظام‌القانوني‌للتأجير‌التمويلي،‌1998دويدار،‌هاني‌)‌‌‌‌(2)
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تأثـير‌لعــدم وجــود‌الاعتــماد‌المالي‌على‌صحــة‌‌‌‌مالي‌في‌الميزانية‌يغطي‌التزاماتها‌التعاقدية،‌فـلا‌

التعاقــد‌من‌الناحيــة‌القانونية،‌بالتالي‌فالعقد‌يكون‌لازمــا ‌ونافــذا‌في‌مواجهــة‌طرفيــه.‌خاصة‌الإدارة‌‌

‌.(1)سواء‌أكان‌الاعتماد‌غير‌موجود‌أو‌كانت‌الإدارة‌تجاوزتــه

من‌تصرفات‌قانونية‌في‌نطــاق‌القانون‌‌أما‌الإذن‌القانوني،‌فالإدارة‌لها‌حرية‌القيام‌بما‌تشاء‌‌

،‌لكن‌ضمن‌حدود‌اختصاصاتها‌الممنوحة‌لها‌وفق‌قانون‌إنشائه،‌ومن‌ضمن‌تلك‌التصرفات‌الإداري‌

ة،‌ومنها‌عقود‌التوريد،‌فالإدارة‌تقوم‌بإبرام‌هذه‌العقود‌ضمن‌حدود‌اختصاصها‌‌الإداريابرام‌العقود‌‌

ذلك‌يعد‌جزءا ‌من‌نشاطها،‌وبالتالي‌لا‌يحــاج‌من‌‌دون‌أن‌تكون‌بحاجة‌لإذن‌من‌جهــة‌أخرى،‌كون‌‌

‌.(2)‌يمــارس‌نشاطــه‌في‌حــدود‌القانون‌إلى‌إذن

وفي‌الأردن،‌فإن‌الشراء‌من‌خلال‌طرح‌العطاءات‌او‌غير‌العطاءات‌كالشراء‌المباشر‌واستدراج‌

ة‌دون‌الحصول‌.‌وفي‌حال‌كان‌العقد‌المبرم‌من‌قبل‌الإدار‌(3)‌العروض‌يخضع‌لرقابة‌ديوان‌المحاسبة‌

على‌اذن‌قانوني‌يعد‌باطلا ‌بطلانا ‌مطلقــا ،‌فإن‌هـذا‌البطـلان‌يحتــج‌بـه‌في‌مواجهــة‌الكافــة‌ولا‌يستــطيع‌‌

عقد‌باطل‌ومعدوم،‌وكل‌ما‌يمكن‌للمتعاقد‌‌مع‌‌‌‌هالمتعاقــد‌‌مع‌الإدارة‌التمســك‌به‌في‌مواجهتهــا‌كون

قانوني‌هو‌المطالبة‌بالتعويض‌عما‌أصابه‌من‌ضرر‌على‌‌الإدارة‌في‌حالة‌مخالفتها‌لقواعد‌الإذن‌ال

أساس‌الخطأ‌التقصيري‌المتمثل‌في‌مخالفة‌الإدارة‌لالتزام‌قانوني‌بوجوب‌مراعات‌قواعد‌الحصــول‌‌

 
،‌المركز‌القومي‌للاصدارات‌‌2008حكمة‌الإدارية‌العليا‌حتى‌عام‌‌م(.‌الشامل‌في‌العقود‌الإدارية‌في‌ال2009محمد،‌خالد‌العبد‌الفتاح‌)‌‌‌‌(1)

‌.355القانونية،‌القاهرة،‌ص
‌.‌1998لسنة‌‌89من‌قانون‌تنظيم‌المناقصات‌والمزايدات‌المصري‌‌الصادر‌بالقانون‌رقم‌‌31المادة‌‌(2)
الحكومية،‌مجلة‌مؤتة‌للدراسات‌والبحوث،‌الأردن،‌‌(.‌الاحكام‌الخاصة‌بالعقود‌الإدارية‌الخاضعة‌لنظام‌الأشغال‌‌1996مصلح‌)‌‌‌‌الصرايرة،‌‌‌(3)

‌.104(،‌ص1)‌11
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على‌التصريح‌بالتعاقد‌أو‌أساس‌قواعد‌الإثراء‌بلا‌سبب‌في‌حال‌تمكن‌المتعاقد‌من‌اثبات‌ان‌الإدارة‌‌

‌.(1)‌على‌حسابه‌قد‌استفادت‌من‌تلك‌العمليـة‌

 ثانياا: إجراءات ابرام عقد التوريد

بعد‌إتمام‌عملية‌تفريغ‌العروض‌المقدمة‌من‌المناقص‌على‌الجدول‌المخصص‌لذلك،‌ووفق‌قيمة‌

العروض‌المقدمة،‌تقوم‌الجهات‌ذات‌الاختصاص‌والتي‌تتثمل‌إما‌بلجنة‌العطاءات‌أو‌المدير‌العام‌‌

تتكون‌منها‌اللجنة‌الفنية‌التي‌تقوم‌بدراسة‌العروض‌من‌جميع‌‌بتحديد‌الأشخاص‌أو‌الجهات‌التي‌‌

من‌‌‌‌45الجوانب‌المالية‌والفنية‌والقانونية،‌وتقديم‌توصياتها‌إلى‌لجنة‌العطاءات‌وذلك‌بحسب‌المادة‌‌

.‌وتتم‌عملية‌دراسة‌العروض‌المقدمة‌بحسب‌‌تسلسلها‌‌(2)‌تعليمات‌تنظيم‌إجراءات‌العطاءات‌الأردني

‌:(3)‌وابط‌الآتيةفي‌السعر‌وفق‌الض

دراسة‌العروض‌من‌الناحية‌الفنية‌بحيث‌تحدد‌المعايير‌الفنية‌وفقا ‌للمواصفات‌المطلوبة‌للوازم‌‌ -1

 على‌جدول‌يعد‌لهذه‌الغاية‌تخضع‌له‌جميع‌العروض‌وبنفس‌المعايير.‌

 يؤخذ‌في‌الاعتبار‌كفاءة‌المناقص‌من‌الناحيتين‌المالية‌والفنية،‌ومقدرته‌على‌الوفاء‌بالتزاماته.‌‌ -2

 لعروض‌المقدمة.‌الذي‌يليه‌حتى‌تتم‌دراسة‌كافة‌ا‌‌‌تبدأ‌الدراسة‌بالعرض‌الذي‌قدم‌ارخص‌الأسعار‌ثم‌ -3

الفنية‌‌ -4 اللجنة‌ في‌حال‌توافر‌كافة‌الشروط‌والمواصفات‌والجودة‌في‌العروض‌كافة‌تتوخى‌

 اقل‌الأسعار.الذي‌يتضمن‌إلى‌العوض‌‌بالإحالة

 
‌..332،‌ص4القاهرة،‌طدار‌الفكر‌العربي،‌(.‌الأسس‌العامة‌للعقود‌الإدارية،‌1984الطماوي،‌سليمان‌)‌‌(1)
‌.2008لسنة‌‌‌1جراءات‌العطاءات‌الأردني‌وشروط‌الاشتراك‌فيها‌رقم‌من‌تعليمات‌تنظيم‌إ‌45المادة‌‌(2)
‌.2008لسنة‌‌‌1من‌تعليمات‌تنظيم‌إجراءات‌العطاءات‌الاردني‌وشروط‌الاشتراك‌فيها‌رقم‌‌47المادة‌‌‌(3)



40 

تتم‌مقارنة‌أسعار‌العروض‌واللوازم‌المطلوبة‌في‌دعوة‌العطاء،‌وذلك‌لتحديد‌مقدم‌ارخص‌المطابق‌‌ -5

ر‌غير‌المطلوب‌تسعيرها‌في‌دعوة‌العطاء،‌‌على‌ان‌يتم‌استبعاد‌قيمة‌اية‌إضافات‌أو‌قطع‌الغي‌

ويحق‌للجنة‌‌العطاءات‌قبول‌الإضافات‌وقع‌الغيار‌في‌العرض‌الفائز‌بالعطاء‌وبعد‌فوزه‌وفي‌‌

حالة‌عدم‌توافر‌المتطلبات‌في‌العرض‌الذي‌يتضمن‌ارخص‌الأسعار‌تنتقل‌الدراسة‌إلى‌العرض‌‌

 يه‌المتطلبات‌للإجالة.‌الذي‌يليه‌بالسعر،‌الى‌ان‌تصل‌إلى‌العرض‌الذي‌تتوافر‌ف‌

لإحالة‌‌ا‌‌من‌تعليمات‌تنظيم‌إجراءات‌العطاءات‌يجب‌على‌لجنة‌العطاءات‌قبل‌‌51ووفق‌المادة‌‌

الأخذ‌بعين‌الاعتبار‌كفاءة‌وخبرة‌المناقص‌في‌تقديم‌اللوازم‌المطلوبة‌وسمعته‌ومقدرته‌المالية‌ويجوز‌‌

‌.(1)‌لها‌استبعاد‌عرضه‌لنقص‌كل‌او‌بعض‌هذه‌المتطلبات‌

تتم‌إحالة‌العطاءات‌على‌المناقصين‌الفائزين‌وفق‌أسس‌يجب‌على‌لجنة‌العطاءات‌الالتزام‌بها‌‌و‌

لإدامتها‌حفاظا ‌على‌مبدأ‌المساواة‌بين‌المتناقصين،‌وفيه‌ضمان‌لشراء‌اللوازم‌ذات‌الجودة‌العالية‌

وقد‌وردت‌هذه‌‌‌‌،(2)‌بالسعر‌المناسب،‌لكي‌لا‌تكلف‌موازنة‌الدولة‌أموالا ‌إضافية‌لا‌داعي‌لإنفاقها

 الأردني‌وهي:‌‌(‌من‌تعليمات‌تنظيم‌إجراءات‌العطاءات‌52الأسس‌في‌المادة‌)

للجودة،‌‌‌‌‌.‌يتم‌إحالة‌العطاء‌على‌المناقص‌الذي‌قدم‌العرض‌الأرخص‌المطابق"‌أي‌أنه‌مطابق1

 وسعره‌أرخص‌الأسعار.‌

عروض‌‌‌عدة.‌يتم‌إحالة‌العطاء‌على‌المناقص‌الذي‌قدم‌أرخص‌عرض‌مطابق‌أي‌عند‌وجود‌‌2

المفاضلة مجال‌ لأن‌ الأرخص‌ بالعرض‌ تأخذ‌ أن‌ العطاءات‌ لجنة‌ على‌ فإن‌ بين‌‌‌‌مطابقة‌

‌والمواصفات.‌‌‌العروض‌هنا‌هو‌السعر‌في‌حالة‌تساوي‌العروض‌من‌ناحية‌الجودة،‌والشروط

 
‌.2008لسنة‌‌‌1من‌تعليمات‌تنظيم‌إجراءات‌العطاءات‌الاردني‌وشروط‌الاشتراك‌فيها‌رقم‌‌51المادة‌‌‌(1)
‌..84رايرة،‌شامان،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌الص‌(2)
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‌‌‌أنسب‌‌‌لمقدمة،‌فإن‌لجنة‌العطاءات‌تختارما‌في‌حالة‌وجود‌مخالفات‌في‌كافة‌العروض‌ا‌.‌أ3

إذا‌‌‌‌العروض‌من‌حيث‌الجودة،‌والسعر،‌والنوع،‌والشروط‌التي‌تفي‌بالغرض‌المطلوب‌هذه‌‌

‌الدائرة‌المستفيدة.‌‌لصالحاقتنعت‌اللجنة‌أن‌ذلك‌

أي‌سبب‌تعتمد‌‌‌‌وإذا‌لم‌تتوافر‌الشروط‌السابقة‌في‌العروض‌المقدمة،‌فإن‌للجنة‌العطاءات‌أن‌تختار‌

بررا ‌بشكل‌كاف.‌وتشير‌إلى‌أن‌للجنة‌العطاءات‌الحق‌‌عليه‌في‌اختيار‌العروض‌المقدمة‌شريطة‌أن‌يكون‌م‌

في‌استبعاد‌أي‌عرض‌لا‌يكون‌واضحا ‌بصورة‌كافية‌تمكن‌من‌الإحالة‌أو‌يحتمل‌أكثر‌من‌تفسير،‌كذلك‌‌

مادة‌اتو‌اكثر‌من‌المواد‌المعروضة‌أو‌أي‌جزء‌منها‌إلا‌في‌حال‌‌‌‌لها‌الحق‌في‌أن‌تحيل‌من‌أي‌عرض‌

‌.‌‌(‌1)‌ايضا ‌رفض‌كل‌العروض‌المقدمة‌اليها‌اشترط‌المناقص‌غير‌ذلك،‌ولها‌‌

وبعد‌البت‌في‌العطاء‌يجب‌على‌صاحـب‌العطاء‌الذي‌تمت‌الترسية‌عليه‌ان‌يقدم‌تأمين‌حسن‌التنفيذ‌‌

للعطاء‌المحال‌عليه‌على‌شكل‌كفالة‌بنكية‌أو‌شيك‌مصدر‌صادر‌عن‌احد‌البنوك‌او‌المؤسسات‌المالية‌‌

%‌من‌القيم‌الاجمالية‌للوازم‌المحالة‌عليه،‌ولا‌تقبل‌‌10بمبلغ‌لا‌يقل‌عن‌‌المرخصة‌أو‌العاملة‌في‌المملكة‌‌

تأمينا ‌واحدا ‌لأكثر‌من‌عطاء‌كما‌الزمت‌صاحب‌العطاء‌المتعاقد‌مع‌الحكومة‌تقديم‌ما‌يسمى‌بـ‌"تأمين‌‌

تأمين‌‌.‌ويعاد‌‌(‌2)‌%‌من‌قيمة‌اللوازم‌الإجمالية‌المكفولة‌5صيانة"،‌بالشكل‌السابق‌ذكره‌بنسبة‌لا‌تقل‌عن‌‌

"حسن‌التنفيذ"‌و‌"تأمين‌الصيانة"‌الى‌المتعهد‌بعد‌قيامه‌بكافة‌ما‌يترتب‌ع‌ليه‌من‌التزامات‌وتنفيذ‌شروط‌‌

‌.‌(‌3)‌العقد‌وفق‌طلب‌خطي‌بالإفراج‌عن‌التامين‌من‌الدائرة‌المستفيدة‌

تمت‌‌ الذي‌ العطاء‌ المتعهد‌صاحب‌ اوجبت‌على‌ العطاءات‌ إجراءات‌ تنظيم‌ تعليمات‌ ان‌ كما‌

ه‌تقديم‌ما‌يسمى‌بـ‌"ضمانة‌سوء‌المصنعية"‌وذلك‌بتقديم‌كفالة‌عدلية‌لا‌تقل‌عن‌سنة‌‌ترسيته‌علي

 
‌..84الصرايرة،‌شامان،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌‌(1)
‌2008لسنة‌‌1من‌تعليمات‌تنظيم‌إجراءات‌العطاءات‌الاردني‌وشروط‌الاشتراك‌فيها‌رقم‌‌15و‌1المادتان‌‌(2)
‌.0082لسنة‌‌‌1من‌تعليمات‌تنظيم‌إجراءات‌العطاءات‌الأردني‌وشروط‌الاشتراك‌فيها‌رقم‌‌14المادة‌‌(3)
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%‌من‌كامل‌قيمة‌اللوازم‌لكل‌عذاء‌واذا‌ثبت‌سوء‌المصنعية‌للوازم‌محل‌العطاء‌فعلى‌‌15بنسبة‌‌

يتم‌‌ ذلك‌ المتعهد‌ ينفذ‌ لم‌ حال‌ وفي‌ ذلك،‌ عن‌ ‌ الناتجة‌ والنفقات‌ والضرر‌ اللوازم‌ استبدال‌ المتعهد‌

%‌من‌‌25ل‌قيمة‌الضمانة‌وفق‌قانون‌تحصيل‌الأموال‌الأميرية‌أو‌أية‌طريقة‌أخرى‌ويصادر‌‌تحصي

‌قيمة‌اللوازم‌التي‌تثبت‌سوء‌مصنعيتها.‌

ن‌إرساء‌المناقصة‌ليس‌المرحلة‌النهائية‌في‌عملية‌إبرام‌عقد‌التوريد،‌إذ‌يجب‌المصادقة‌على‌إ

بذلك،‌وإبرام‌العقد‌يتم‌بعد‌المصادقة،‌وعلى‌صاحب‌العطاء‌‌‌الإداري‌الإرساء‌من‌صاحب‌الاختصاص‌‌

مينات‌‌%‌من‌القيمة‌الإجمالية،‌وكذلك‌تأ10الذي‌تمت‌الإحالة‌عليه‌دفع‌تأمينات‌حسن‌التنفيذ‌وهي‌‌

بنسبة‌‌5صيانة‌‌ لمدة‌سنة‌ كفالة‌عدلية‌ يقدم‌ وأن‌ العطاء،‌%15،‌ اللوازم‌محل‌ قيمة‌ كامل‌ %‌من‌

لضمان‌حالة‌سوء‌المصنعية‌بالنسبة‌للوازم،‌وأن‌تستبدل‌.‌بجديدة‌خلال‌شهرين‌كحد‌أقصى،‌مع‌

‌.(1)‌والضرر‌مراعاة‌غرامة‌تتناسب‌مع‌مدة‌استبدال‌اللوازم

من‌قانون‌تنظيم‌المناقصات‌والمزايدات‌على‌‌‌‌16خلال‌المادة‌‌اما‌المشرع‌المصري‌فقد‌نص‌من‌‌

استبعاد‌العطاءات‌غير‌المطابقة‌للشروط‌والمواصفات‌وإرساء‌المناقصة‌على‌صاحب‌العطاء‌الأفضل‌

شروطا ‌والأقل‌سعرا ‌بعد‌توحيد‌أسس‌المقارنة‌بين‌العطاءات‌من‌كافة‌النواحي‌الفنية‌والمالية‌واعتبرت‌

ء‌المقدم‌عن‌توريدات‌من‌الإنتاج‌المحلي‌او‌اعمال‌او‌خدمات‌تقوم‌بها‌جهات‌‌المادة‌ذاتها‌العطا

‌.‌(2)‌%‌من‌قيمة‌اقل‌عطاء‌اجنبي15مصرية‌اقل‌سعرا ‌لم‌تتجاوز‌الزيادة‌فيها‌

من‌قانون‌تنظيم‌المناقصات‌والمزايدات‌‌تأدية‌تأمين‌مؤقت‌مع‌كل‌عطاء‌‌‌17كما‌حددت‌المادة‌‌

ة‌الإدارييها:‌"يجب‌ان‌يؤدى‌مع‌كل‌عطاء‌تأمين‌مؤقت‌تحدد‌الجهة‌‌ة‌حيث‌جاء‌فالإداريتحدده‌الجهة‌‌

 
‌248.‌ص1(،‌‌القانون‌الإداري،‌العقود‌الإدارية،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية،‌ط1997الظاهر،‌خليل‌)‌‌‌‌(1)
‌من‌قانون‌تنظيم‌المناقصات‌والمزايدات‌المصري.‌17المادة‌‌(2)
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يجاوز‌‌ لا‌ بما‌ الإعلان‌ شروط‌ ضمن‌ غير‌‌2مبلغه‌ عطاء‌ كل‌ ويستبعد‌ ‌ التقديرية‌ القيمة‌ من‌ ‌%

مصحوب‌بكامل‌هذا‌المبلغ،‌ويجب‌رد‌التأمين‌المؤقت‌إلى‌أصحاب‌العطاءات‌غير‌المقبولة‌دون‌

‌.(1)‌المدة‌المحددة‌لسريان‌العطاء"‌توقف‌على‌طلب‌منهم‌وذلك‌فور‌انتهاء

من‌‌قانون‌تنظيم‌المناقصات‌والمزايدات‌إلى‌أنه:‌"تؤدى‌التأمينات‌نقدا ‌‌‌‌‌70بينما‌اشارت‌المادة‌‌‌

ة‌بموجب‌إيصال‌رسمي‌يثبت‌في‌العطاء‌رقمه‌وتاريخه‌ولا‌تحسب‌فائدة‌على‌‌الإداري‌بإيداعها‌بخزينة‌الجهة‌‌‌

ع‌ المسحوبة‌ المصارف‌ من‌ المعتمدة‌ أو‌ المصرفية‌ الشيكات‌ وتقبل‌ المبالغ‌ الشيكات‌‌هذه‌ تقبل‌ كما‌ ليها‌

‌.‌(‌2)‌‌‌المسحوبة‌على‌مصارف‌بالخارج‌بشرط‌التأشير‌عليها‌بالقبول‌من‌احد‌المصارف،‌المعتمدة‌بالداخل.."‌

ويتضح‌مما‌سبق،‌أن‌المشرع‌المصري‌وكما‌المشرع‌الأردني‌اخذ‌بنظام‌التأمينات‌البنكية،‌من‌‌

‌ق‌إيصال‌رسمي.‌‌ة‌وفالإداريخلال‌تأديتها‌نقدا ‌أو‌ايداعها‌بخزينة‌الجهة‌

 الإداري الفرع الثاني: آثار عقد التوريد 

يتعلق‌ إذ‌ التجاريــة،‌ العلاقــات‌ الرئيسية‌في‌ العقود‌ يعتبر‌من‌احد‌ التوريد‌ اشرنا‌سابقا ‌أن‌عقد‌

والم السلع‌ المشتري‌بتوريد‌ إلى‌ البائع‌ من‌ الخام‌ الإنتاج‌‌‌‌واد‌ عمليات‌ من‌ الأساسي‌ الجزء‌ ويشكل‌

والتصنيع‌في‌كثير‌من‌الصناعات،‌اما‌فيما‌يتعلق‌بما‌قد‌ينجم‌عن‌عقد‌التوريد‌من‌آثار،‌فإن‌من‌‌

أهم‌آثاره‌هو‌الغش،‌حيث‌يترتب‌على‌الغش‌في‌عقد‌التوريد‌تبعــات‌قانونية‌تتضمن‌عقوبات‌جزائية‌‌

وريد،‌فقد‌يتعرض‌الشخــص‌المختــص‌‌تئي‌للغش‌في‌عقد‌الوتعويضات‌مدنية،‌وفيما‌يتعلق‌بالأثر‌الجزا

بالغش‌كالبائع‌على‌سبيل‌المثال‌لعقوبات‌وفق‌القوانين‌المعمول‌بها،‌والغرض‌من‌فرض‌تلك‌العقوبة‌‌

السلع‌والبضائع‌وذلك‌لإشعار‌المتعاملين‌في‌‌ اية‌أعمال‌احتيالية‌في‌مجال‌بيع‌ الجزائية‌هي‌منع‌

 
‌من‌قانون‌تنظيم‌المناقصات‌والمزايدات‌‌17المادة‌‌(1)
‌قانون‌تنظيم‌المناقصات‌والمزايدات.‌70المادة‌‌(2)
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كل‌من‌قانون‌العقوبات‌الأردني‌على:‌"‌‌433مان.‌حيث‌نصت‌المادة‌‌النشاط‌التجاري‌بمزيد‌من‌الأ

من‌غش‌العاقد‌عن‌معرفة‌سواء‌في‌طبيعة‌البضاعة،‌أو‌صفاتها‌الجوهرية،‌أو‌تركيبها،‌أو‌الكمية‌

التي‌تحتويها‌من‌العناصر‌المفيدة‌أو‌في‌نوعها‌أو‌مصدرها‌عندما‌يكون‌تعيين‌النوع‌والمصدر‌معتبرا ‌‌

العادات‌السبب‌الرئيسي‌للبيع‌يعاقب‌بالحبس‌من‌شهر‌الى‌سنة‌وبالغرامة‌من‌‌بموجب‌الاتفاق‌أو‌‌

‌.(1)‌"خمسة‌دنانير‌الى‌خمسين‌دينارا ‌أو‌بإحدى‌هاتين‌العقوبتين

هذا‌من‌ناحية‌الأثر‌الجزائي‌للغش،‌أما‌الأثر‌المدني‌للغش،‌فقد‌يقوم‌الطرف‌المتضرر‌كالمشتري‌‌

بتقديم‌دعوى‌قضائية‌من‌أجل‌الحصول‌على‌تعويض‌مدني‌نتيجة‌الغش‌في‌عقد‌التوريد،‌بحيث‌يتم‌تقدير‌‌

مد‌قبول‌الدعوى‌‌المبلغ‌وفق‌الأضرار‌المادية‌أو‌ما‌تكبده‌الطرف‌المتضرر‌من‌خسائر‌‌بسبب‌الغش،‌ويعت‌

وتحديد‌المسؤولية‌المدنية‌على‌‌الأدلة‌والقوانين‌المعمول‌بها،‌حيث‌يطبق‌القانون‌المدني‌طبق‌نص‌المادة‌‌

.‌اذا‌انتفى‌النصفي‌هذا‌القانون‌‌1والتي‌جاء‌فيها:‌"‌‌‌1966لسنة‌‌‌‌12من‌قانون‌التجارة‌الأردني‌رقم‌‌‌‌2

‌.‌‌فتطبق‌على‌المواد‌التجارية‌أحكام‌القانون‌المدني..."‌

وهذه‌المسؤولية‌المترتبة‌على‌العقد‌قد‌تون‌تعاقدية‌بين‌اطرف‌عقد‌التوريد‌وفق‌نصوص‌المادة‌‌

يجب‌تنفيذ‌العقد‌طبقا‌لما‌اشتمل‌عليه‌وبطريقة‌تتفق‌‌-‌1من‌القانون‌المدني‌التي‌نصت‌على:‌"‌‌202

ول‌ايضا‌‌ايتنولا‌يقتصر‌العقد‌على‌إلزام‌المتعاقد‌بما‌ورد‌فيه،‌ولكن‌‌‌‌-‌‌2مع‌ما‌يوجبه‌حسن‌النية.

‌.(2)"ما‌هو‌من‌مستلزماته‌وفقا‌للقانون‌والعرف‌وطبيعة‌التصرف

 
‌.1960لسنة‌‌16من‌قانون‌العقوبات‌الأردني‌رقم‌‌433المادة‌‌(1)
‌.1960لسنة‌‌43من‌القانون‌المدني‌الأردني‌رقم‌‌202المادة‌‌(2)
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في‌العقود‌الملزمة‌للجانبين‌إذا‌كانت‌الالتزامات‌‌من‌القانون‌ذاته‌على:‌"‌203كما‌نصت‌المادة‌

‌‌المتقابلة‌مستحقة‌الوفاء‌جاز‌لكل‌من‌المتعاقدين‌ان‌يمتنع‌عن‌تنفيذ‌التزامه‌إذا‌لم‌يقم‌المتعاقد‌الآخر‌

‌.(1)‌بتنفيذ‌ما‌التزم‌به

ويستوجب‌‌ العقد‌ بالتزامات‌ اخلالا ‌ يعتبر‌ العقود‌ من‌ النوع‌ هذا‌ في‌ الغش‌ أن‌ سبق‌ مما‌ ونجد‌

بحيث‌الغش،‌وقد‌تكون‌المسؤولية‌مدنية‌‌المساءلة‌القانونية‌والتي‌قد‌تكون‌إما‌جزائية‌في‌حالة‌تعمد‌‌

‌ضرر.‌‌ه‌يتقصيرية‌متى‌تسبب‌هذا‌الغش‌فكون‌‌إما‌تكون‌تعاقدية‌ناشئة‌عن‌بنود‌العق‌وإما‌ت

 
‌.1960لسنة‌‌43م‌من‌القانون‌المدني‌الأردني‌رق‌203المادة‌‌(1)
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 : المبحث الثالث
 الإداري انقضاء عقد التوريد 

 تمهيد وتقسيم 

التوريد‌‌ عقد‌‌‌‌الإداري‌ينتهي‌عقد‌ بها‌ ينتهي‌ التي‌ الاسباب‌ ولذات‌ العقود‌ نهاية‌طبيعية‌كسائر‌

للغرض‌الذي‌تم‌التعاقد‌‌‌ا ‌التوريد‌اذا‌كان‌تحت‌مظلة‌القانون‌الخاص‌اما‌بتنفيذ‌العقد‌تنفيذا‌كاملا‌محقق

نهاية‌غير‌طبيعية‌‌‌‌الإداري‌لأجله‌واما‌بانتهاء‌الاجل‌المسمى‌له‌في‌العقد‌ولكن‌قد‌ينتهي‌عقد‌التوريد‌‌

‌قة‌لأوانها.‌ساب

وعليه‌سأعمل‌على‌تقسيم‌هذا‌المبحث‌الى‌مطلبين‌سأتناول‌في‌المطلب‌الاول‌النهاية‌الطبيعية‌‌

‌.الإداري‌وفي‌المطلب‌الثاني‌سأتناول‌النهاية‌الغير‌طبيعية‌لعقد‌التوريد‌‌الإداري‌لعقد‌التوريد‌

 :  المطلب الًول
 الإداري النهاية الطبيعية لعقد التوريد 

اذا‌ما‌نفذ‌كل‌طرف‌من‌اطرافه‌التزاماته‌بشكل‌تام‌ينقضي‌بتسليم‌‌‌‌الإداري‌ينقضي‌عقد‌التوريد‌‌

تزم‌المورد‌بتوريد‌وعليه‌يل‌‌(1)المورد‌المنقولات‌للادارة‌أو‌اداء‌الادارة‌الثمن‌لهذا‌المورد‌المتعاقد‌معها

طبقا‌للشروط‌والمواصفات‌المحددة‌فيه‌ضمن‌المواعيد‌المقررة‌لهذا‌العقد‌‌‌بالعقد‌‌‌البضاعة‌المسمات‌

تسليما‌نهائيا‌مقبولا‌للادارة‌على‌ان‌تقوم‌الاخيرة‌بالقيام‌بدفع‌الثمن‌المتفق‌عليه‌والمحدد‌للمورد‌وقد‌‌

‌(2)يقتصر‌التوريد‌على‌مرة‌واحدة‌وقد‌يتم‌على‌دفعات‌متعددة

 
‌.412,‌صمرجع‌سابقالعقود‌الإدارية‌دراسة‌مقارنة،‌،‌القبيلات،‌حمدي(1)
‌.119القبيلات،‌حمدي،‌العقود‌الإدارية‌دراسة‌مقارنة‌،‌مرجع‌سابق,ص(2)
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ي‌عقد‌التوريد‌بقيام‌المورد‌بالوفاء‌بكل‌التزاماته‌ومن‌ثم‌اقتضاء‌‌ووفقا‌للمجرى‌العادي‌‌للأمور‌ينته‌

(‌على‌‌81وهذا‌ما‌نصت‌عليه‌تعليمات‌تنظيم‌اجراءات‌العطاءات‌الاردني‌في‌المادة‌)‌‌‌(‌1)‌المقابل‌المادي‌

أنه‌"‌تسلم‌اللوازم‌من‌المتعهدين‌وفقا‌للمواصفات‌والشروط‌الواردة‌في‌قرار‌الاحالة‌والعينات‌المعتمدة‌والمذكورة‌‌

‌.‌ة‌المتعاقدة‌التزاماتها‌والمتمثلة‌بدفع‌الثمن‌الإداري‌فيه"‌على‌ان‌تنفذ‌الجهة‌‌

ومطابقتها‌‌ الموردة‌ البضائع‌ ومعاينة‌ بفحص‌ تقوم‌ ان‌ الاستلام‌ لجنة‌ خلال‌ ومن‌ الادارة‌ على‌

(‌ادارة‌العقد‌على‌‌"تتولى‌‌1(‌من‌المحلق‌رقم‌)3للشروط‌من‌حيث‌النوعية‌والكمية‌‌فقد‌نصت‌المادة‌)

قتها‌للشروط‌الفحص‌والتثبت‌من‌مواصفات‌اللوازم‌الموردة‌ومطاب  .1لجنة‌الاستلام‌المهام‌التالية‌:‌‌

المقررة‌في‌عقد‌الشراء‌من‌حيث‌النوعية‌والكمية‌ومكان‌التوريد‌وموعده‌وتركيبها‌وتشغيلها‌وإجراء‌‌

"‌‌الفحص‌اللازم‌عليها‌للوازم‌التي‌تتطلب‌التركيب‌والتشغيل‌مع‌مراعاة‌أحكام‌الاتفاقيات‌المبرمة‌بشأنها‌

بقبول الاستلام‌ولغايات‌النظر‌في‌قبول‌‌‌على‌انه‌يجوز‌للجنة‌الشراء‌وبعد‌توصية‌لجنة‌الاستلام‌

اللوازم‌او‌رفضها‌الاستعانة‌بلجان‌فنية‌مختصة‌لتلك‌الغاية‌مقابل‌تخفيض‌عادل‌من‌الثمن‌وهو‌ما‌‌

‌(‌من‌التعليمات‌المذكورة.‌6نصت‌عليه‌المادة‌)

 :  المطلب الثاني 
 الإداري النهاية غير الطبيعية لعقد التوريد 

انتهاءا‌غير‌طبيعيا‌)مبتسرا(‌اي‌قبل‌تحقيق‌الاغراض‌والاهداف‌‌‌الإداري‌تنتهي‌عقود‌التوريد‌‌قد‌‌

العقد‌وتنفيذه‌بشكل‌كلي‌او‌انتهاء‌الاجل‌المسمى‌في‌العقد‌قبل‌انتهاء‌التوريد‌ويمكن‌ الواردة‌في‌

‌ارجاع‌انقضاء‌هذا‌العقد‌في‌هذه‌الحالة‌الى‌الاسباب‌التالية:

 
‌.122القبيلات،‌حمدي،‌العقود‌الإدارية‌دراسة‌مقارنة‌،‌مرجع‌سابق,ص(1)



48 

(‌وفي‌هذه‌الحالة‌ينتهي‌العقد‌باتفاق‌الادارة‌مع‌المتعاقد‌معها‌على‌الاقالةالفسخ‌الاتفاقي‌)اولً:  

انهاء‌العقد‌فاذا‌كانت‌القادة‌العامة‌ان‌العقد‌لا‌يقوم‌الا‌باتفاق‌بين‌طرفيه‌فانه‌يكون‌منطقيا‌‌

عن‌‌‌‌الإداري‌وفي‌هذه‌الحالة‌لا‌يختلف‌عقد‌التوريد‌‌‌‌(1)أن‌ينتهي‌العقد‌كذلك‌باتفاق‌طرفيه

 غيره‌من‌العقود‌المدنية‌وتطبق‌عليه‌احكام‌الفسخ‌الوارد‌في‌احكامها‌في‌القانون‌الخاص.

‌الإداري‌الفسخ‌بقوة‌القانون‌حيث‌يتحقق‌الفسخ‌هنا‌بقوة‌القانون‌دون‌التدخل‌القضائي‌او‌‌ثانيا:  

لطبيعية‌كأن‌يهلك‌محل‌العقد‌بسبب‌خارجي‌لا‌يد‌على‌حد‌سواء‌فينتهي‌العقد‌قبل‌نهايته‌ا

للمورد‌فيها‌اما‌في‌حال‌ثبوت‌تورط‌المورد‌بها‌فأنه‌وفي‌هذه‌الحالة‌يتحمل‌عبء‌تعويض‌‌

الادارة‌عن‌هذا‌الانقضاء‌او‌اذا‌تحققت‌شروط‌معينة‌في‌عقد‌التوريد‌بين‌الادارة‌والمتعاقد‌

 القوانين‌والأنظمة.‌معها‌او‌في‌حالة‌تحقق‌اسباب‌معينة‌منصوص‌عليها‌في

فسخ‌العقد‌كجزاء‌للاخلال‌بالالتزامات‌التعاقدية‌ويكون‌الفسخ‌في‌هذه‌الحالة‌كجزاء‌لاخلال‌‌  ثالثا:

المتعاقدين‌بالتزاماته‌اخلالا‌جسيما‌لا‌ينفع‌معه‌اللجوء‌الى‌خيارات‌اخرى‌او‌توقيع‌الجزاءات‌

 (2)‌المنصوص‌عليها‌

وهي‌من‌صلاحيات‌الادارة‌في‌‌‌الإداري‌الفسخ‌بارادة‌الادارة‌المنفردة‌او‌ما‌يسمى‌بالفسخ‌‌  رابعا:

فسخ‌عقد‌التوريد‌الادارة‌باردتها‌المنفردة‌وذلك‌تحقيقا‌للصالح‌العام‌اسواء‌.‌ارتكب‌المتعاقد‌

معها‌خطأ‌ام‌لم‌يرتكب‌وسواء‌تضمن‌العقد‌شروطا‌تمنح‌الادارة‌حق‌انهاء‌العقد‌بارادتها‌‌

ولكن‌سلطة‌الادارة‌لا‌تكون‌مطلقة‌في‌هذا‌المجال‌وانما‌هي‌سلطة‌‌‌(3)‌فردة‌أم‌لم‌يتضمنالمن

ممنوحة‌لها‌تحت‌ضوابط‌معينة‌تحقيقا‌للمصلحة‌التي‌تم‌التعاقد‌من‌أجلها‌فاذا‌وجد‌ان‌

 
‌440مرجع‌سابق,صالقبيلات،‌حمدي،‌العقود‌الإدارية‌،‌(1)
‌.431،‌مرجع‌سابق,ص‌ة‌القبيلات،‌حمدي،‌العقود‌الإداري(2)
‌.431القبيلات،‌حمدي،‌العقود‌الإدارية‌،‌مرجع‌سابق,ص(3)
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الفسخ‌اكن‌بارادة‌الادارة‌المنفردة‌ودون‌وقع‌خطأ‌من‌المتعاقد‌معها‌او‌اضرار‌منه‌بالصالح‌‌

الادارة‌مسؤولة‌عن‌تصرفاتها‌ويحق‌للمتعاقد‌معها‌وفي‌هذه‌الحالة‌اللجوء‌الى‌‌العام‌كانت‌‌

‌القضاء‌للمطالبة‌بالتعويض.

بسبب‌القوة‌القاهرة‌لم‌تضع‌التشريعات‌المقارنة‌تعريفا‌للقوة‌‌‌‌الإداري‌فسخ‌عقد‌التوريد‌‌  خامسا:

يمكن‌الاستدلال‌عليها‌‌القاهرة‌و‌عريف‌ماهية‌القوة‌‌القضاء‌لتقاهرة‌وانما‌تركت‌الامر‌للفقه‌و‌ال

ان‌القوة‌القاهرة‌بالمعنى‌القانوني‌هي‌‌‌‌من‌خلال‌حكم‌لمحكمة‌التمييز‌الاردنية‌حيث‌جاء‌فيه

ان‌مجرد‌زيادة‌تكاليف‌النقل‌لا‌يشكل‌قوة‌قاهرة‌يمنع‌تنفيذ‌‌ي‌تجعل‌تنفيذ‌الالتزام‌مستحيلا‌و‌الت

,‌فالاصل‌ان‌القوة‌القاهرة‌تؤدي‌الى‌استحالة‌تنفيذ‌العقود‌بالمعنى‌الواسع‌و‌عقد‌(1)‌الالتزام"

(‌من‌تعليمات‌تنظيم‌اجراءات‌84حيث‌جاء‌في‌المادة‌)على‌وجه‌الخصوص‌‌‌‌الإداري‌التوريد‌‌

"‌ان‌المتعهد‌لا‌يتحمل‌الاضرار‌المدنية‌على‌التاخير‌في‌تنفيذ‌العقد‌‌الأردني‌بأنه:العطاءات‌‌

ة‌‌عند‌وجود‌القوة‌القاهر‌عدم‌الوفاء‌بسبب‌القوة‌القاهرة‌و‌به‌اذا‌كان‌التاخير‌او‌‌‌‌او‌عدم‌الوفاء

الاسباب‌التي‌تمنع‌من‌‌على‌المتعهد‌تقديم‌اشعار‌خطي‌وفوري‌للجهة‌المختصة‌بالظروف‌و‌

تكون‌القوة‌القاهرة‌المؤقتة‌من‌‌لتزام‌او‌التاخير‌في‌الوفاء‌به‌وتقديم‌كل‌ما‌يثبت‌ذلك‌و‌تنفيذ‌الا

‌.تكون‌القوة‌القاهرة‌الدائمة‌من‌مبررات‌عدم‌الوفاء"يجب‌الوفاء‌بعد‌زوالها‌و‌تاخير‌و‌مبررات‌ال

 
‌,‌برنامج‌قرارك.‌29‌/12‌/2022,‌تاريخ‌2022‌/5354محكمة‌التمييز‌بصفتها‌الحقوقية,الحكم‌رقم‌‌(1)
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 : الفصل الثالث
 الإداري ماهية العقوبات الواقعة على الغش في تنفيذ عقد التوريد  

 تمهيد وتقسيم 

المصري‌‌و‌نظــرا ‌لأهمية‌عقود‌التوريد‌المبرمة‌من‌الجهات‌العامة،‌قــرر‌كل‌من‌المشرع‌الأردني‌‌

فرض‌حمايــة‌جنائيــة‌لها‌من‌أجل‌منع‌أي‌إخلال‌يمكن‌أن‌تتعرض‌له‌تلك‌العقود،‌بحيث‌يؤدي‌هذا‌‌

د‌التوريد‌مما‌يسبب‌‌الإخلال‌إلى‌عرقلــة‌ابرامهــا‌وتنفيذهــا،‌حيث‌من‌الممكن‌وقوع‌الإخلال‌بتنفيذ‌عقو‌

‌.‌‌1لها‌الإضرار‌بالمال‌العــام‌والمصلحــة‌العامة‌التي‌تهــدف‌إلى‌تحقيقــها‌

لذلك،‌أوجد‌كل‌من‌المشرع‌الأردني‌والمصري‌عقوبة‌واحــدة‌لجريمة‌الغش‌في‌تنفيذ‌كل‌أو‌جزء‌‌

العقــد‌وذلك‌من‌خلال‌المادة‌) ‌‌1960ة‌‌(‌لسن17(‌من‌قانون‌العقوبات‌الاردني‌رقم‌)175/2من‌

/ج(‌مكرر‌من‌قانون‌العقوبات‌116المادة‌)وتعديلاته،‌وكذلك‌الأمر‌بالنسبة‌للمشرع‌المصري‌في‌‌

ة‌‌الإداري.‌وذلك‌من‌خلال‌فرض‌عقوبات‌على‌المتعاقد‌مع‌الجهة‌‌1937(‌لسنة‌‌58المصري‌رقم‌)

العقود.‌وعليه‌لضمان‌توفير‌عقوبة‌رادعة‌مانعة‌لكل‌فعل‌غير‌مشروع‌خاصة‌الغش‌في‌تنفيذ‌هذه‌‌

‌تم‌تقسيم‌هذا‌الفصل‌إلى‌ثلاثة‌مباحث:

 المبحث الأول: مفهوم جريمة الغش

 الإداري المبحث الثاني: اركان جريمة الغش في عقد التوريد 

 المبحث الثالث: العقوبات الواقعة على المتعاقد من الباطن والوكلاء والوسطاء    

 
بشأن‌التعاقدات‌‌‌‌2018لسنة‌‌‌‌182في‌ظل‌القانون‌رقم‌‌‌‌دراسة‌تطبيقية‌‌،‌الجنائية‌للعقود‌الإدارية‌(.‌الحماية‌‌2021إبراهيم،‌محمد‌جبريل‌)‌‌‌1

‌,‌‌33القاهرة،‌صدار‌النهضة‌العربية،‌التي‌تبرمها‌الجهات‌العامة،‌
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 : المبحث الأول
 مفهوم جريمة الغش 

 تمهيد وتقسيم 

تعتبر‌التصرفات‌المبنية‌على‌الغش‌والمنطوية‌على‌سوء‌‌النية‌بما‌لا‌يتوافــق‌مع‌حســن‌النية‌‌

والأمانــة‌في‌التعاملات‌جوهر‌التعاملات‌العقدية،‌إذ‌أن‌انتهاكه‌يهدد‌استقرار‌وعدالة‌العقود‌واختلال‌

كــان‌الغش‌قد‌ارتكب‌من‌قبل‌المدين‌‌الالتزامات‌والحقوق‌الناشئة‌بين‌أطراف‌العلاقة‌التعاقدية،‌وإذا‌‌

في‌أي‌مرحلــة‌من‌مراحــل‌العقد،‌فإن‌صور‌ذلك‌الغش‌قد‌تختلــف‌وتتعــدد‌تطبيقاتــه،‌ذلك‌أن‌للغش‌‌

طبيعة‌قانونية‌خاصة‌به،‌ومن‌أجل‌تحديد‌مفهوم‌جريمة‌الغش‌ضمن‌إطــار‌المسؤولية‌العقديــة‌لا‌بد‌

ثم‌تناول‌طبيعة‌جريمة‌الغش‌القانونية‌وذلك‌من‌خلال‌بداية‌من‌التعرض‌لتعريف‌جريمة‌الغش‌ومن‌‌

‌المطلبين‌الآتيين:‌

 المطلب الأول: تعريف جريمة الغش

 المطلب الثاني: الطبيعة القانونية لجريمة الغش
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 : المطلب الأول
 تعريف جريمة الغش 

لغة‌ثم‌اصطلاحا ‌ثم‌‌ بداية‌من‌تعريفه‌ الغش‌لابد‌ تعريف‌جامع‌مانع‌لجريمة‌ تناول‌ من‌أجل‌

‌تعريفه‌قانونا ،‌لذلك‌تم‌تقسيم‌هذا‌المطلب‌إلى‌الفروع‌الآتية:‌

 الفرع الأول: تعريف الغش لغة 

:‌الغبن‌والشين‌أصول‌تدل‌على‌ضعف‌في‌الشيء‌واستعجال‌فيه،‌يقال:‌غشه‌يغشه‌غشا ‌‌الغش

‌.1ضد‌النصيحة.‌والمغشوش:‌غير‌الخالص،‌والغَشَش:‌الكدر‌المشوب

النصح،‌يقال‌غش‌صاحبه‌اذا‌زيف‌له‌غير‌المصلحة‌واظهر‌له‌‌كما‌عرف‌لغة‌بأنه:‌نقيض‌‌

‌.2غير‌ما‌اظهر،‌لبن‌مغشوش‌أي‌مخلوط‌بالماء

 الًصطلاحيالفرع الثاني: التعريف 

 أولًا: التعريف القانوني 

لم‌يعرف‌المشرع‌الأردني‌جريمة‌الغش‌وترك‌هذه‌المهمة‌للفقه‌والقضاء،‌إلا‌أنه‌نظم‌عقوبة‌‌

من‌‌‌‌133غير‌مشروعة‌خاصة‌في‌الظروف‌الطارئة‌وذلك‌في‌المادة‌‌‌‌خاصة‌لمن‌يقوم‌بممارسات‌

" على:‌ نصت‌ حيث‌ العقوبات‌ جميع‌‌‌‌1  قانون‌ نشوبها‌ توقع‌ أو‌عند‌ الحرب‌ زمن‌ ينفذ‌في‌ لم‌ من‌

الموجبات‌التي‌يفرضها‌عليه‌عقد‌تعهد‌أو‌استصناع‌أو‌تقديم‌خدمات‌تتعلق‌بالدفاع‌الوطني‌ومصالح‌‌

قت‌وبغرامة‌تتراوح‌من‌خمسين‌دينارا‌إلى‌ؤ‌فيها،‌يعاقب‌بالاعتقال‌الم‌الدولة‌العامة‌أو‌تموين‌الأهلين

اذا‌كان‌عدم‌التنفيذ‌ناجما‌عن‌خطأ‌غير‌مقصود‌عوقب‌الفاعل‌بالحبس‌فضلا‌عن‌‌‌‌2مائتي‌دينار.

 
معجم‌‌.‌وانظر‌ايضا :‌‌429الكويت،‌ص‌‌‌‌جامعة(.‌معجم‌الألفاظ‌الشخصية،‌مجلس‌النشر‌العلمي،‌‌2000عبد‌الخالف،‌احمد‌محمد‌)‌‌‌1

‌.775الوجيز،‌مجمع‌اللغة‌العربية‌طبعة‌وزارة‌التعليم‌العالي،‌القاهرة،‌مصر،‌ص
‌.1013بيروت،‌صالمكتبة‌اللبنانية،‌(.‌مختار‌الصحاح،‌1986الرازي،‌زين‌الدين‌محمد‌بن‌ابي‌بكر‌)‌2
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يخفض‌نصف‌العقوبات‌المنصوص‌عليها‌في‌هذه‌المادة‌اذا‌‌‌‌‌3الغرامة‌المعينة‌في‌الفقرة‌السابقة.

وتفرض‌هذه‌العقوبات‌بفوارقها‌السابقة‌على‌أي‌شخص‌آخر‌كان‌سببا‌‌‌-‌‌4فقط.‌‌كان‌التنفيذ‌قد‌تأخر

‌.1"في‌عدم‌تنفيذ‌العقد‌أو‌في‌تأخير‌تنفيذه.

ويتضح‌من‌النص‌السابق،‌ان‌المشرع‌الأردني‌عاقب‌على‌أي‌فعل‌يكون‌مخالف‌لما‌قدمه‌في‌

تعهد‌‌ العقد‌ الوطني‌ومصالح‌ بالدفاع‌ تتعلق‌ تقديم‌خدمات‌ أو‌ العامة‌أو‌تموين‌‌أو‌استصناع‌ دولة‌

بعقوبات‌ما‌بين‌الحبس‌والاعتقال‌المؤقت‌والغرامة.‌وسوف‌يتم‌لاحقا ‌الوقوف‌على‌هذه‌‌‌الأهلين‌فيها

‌العقوبات‌بشيء‌من‌التفصيل‌في‌المبحث‌الثالث‌من‌هذا‌الفصل.‌

حيث‌‌‌433ثم‌أشار‌المشرع‌الأردني‌في‌القانون‌نفسه‌إلى‌عقوبة‌الغش‌في‌البضاعة‌في‌المادة‌

"‌‌‌جاء الجوهرية،‌أو‌‌  فيها:‌ البضاعة،‌أو‌صفاتها‌ العاقد‌عن‌معرفة‌سواء‌في‌طبيعة‌ كل‌من‌غش‌

تركيبها،‌أو‌الكمية‌التي‌تحتويها‌من‌العناصر‌المفيدة‌أو‌في‌نوعها‌أو‌مصدرها‌عندما‌يكون‌تعيين‌

الى‌‌‌‌النوع‌والمصدر‌معتبرا ‌بموجب‌الاتفاق‌أو‌العادات‌السبب‌الرئيسي‌للبيع‌يعاقب‌بالحبس‌من‌شهر

‌.2"‌سنة‌وبالغرامة‌من‌خمسة‌دنانير‌الى‌خمسين‌دينارا ‌أو‌بإحدى‌هاتين‌العقوبتين

قد‌عن‌معرفة‌في‌البضاعة‌‌لعويتضح‌من‌النص‌السابق،‌أن‌المشرع‌الأردني‌بين‌ان‌الغش‌في‌ا

‌الغش.‌او‌صفاتها‌او‌تركيبتها‌او‌كميتها‌او‌غيرها‌مما‌ورد‌في‌هذه‌المادة‌السابقة،‌يكون‌مرتكبا ‌لفعل‌‌

تجد‌المحكمة‌انه‌جاء‌في‌تعريف‌أما‌القضاء‌الأردني‌فقد‌أشار‌للغش‌في‌حكم‌جزائي‌جاء‌فيه:..‌‌

المصرح‌به‌‌ان‌الغش‌هو‌تغيير‌في‌جوهر‌او‌كمية‌الشيء‌‌ي‌معجم‌المعاني‌الجامع‌ما‌يلي:‌)الغش‌ف

ص‌المادة‌التزييف‌او‌التدليس‌بطريق‌مخالفة‌للقانون(‌.‌وكذلك‌بالرجوع‌الى‌نعن‌طريق‌الخداع‌و‌

 
‌المعدل.‌1960لسنة‌‌16من‌قانون‌العقوبات‌الأردني‌رقم‌‌133المادة‌‌1
 العقوبات‌الأردني.من‌قانون‌‌433المادة‌‌2
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من‌قانون‌العقوبات‌نجد‌انها‌نصت‌على:‌)كل‌من‌غش‌العاقد‌عن‌معرفة‌سواء‌في‌طبيعة‌‌‌433

البضاعة‌او‌صفاتها‌الجوهرية‌او‌تركيبها‌او‌الكمية‌التي‌تحتويها‌من‌العناصر‌المفيدة‌او‌في‌نوعها‌‌

سبب‌الرئيسي‌‌او‌مصدرها‌عندما‌يكون‌تعيين‌النوع‌والمصدر‌معتبرا‌بموجب‌الاتفاق‌او‌العادات‌ال

للبيع‌يعاقب‌بالحبس‌من‌شهر‌الى‌سنة‌وبالغرامة‌من‌خمسة‌دنانير‌الى‌خمسين‌دينارا‌او‌باحدى‌‌

‌.‌1"‌هاتين‌العقوبتين(

ويتضح‌من‌الحكم‌السابق،‌أن‌القضاء‌الأردني‌جاء‌متفقا ‌في‌بيانه‌لفعل‌الغش‌مع‌ما‌جاء‌في‌‌

‌ر.‌‌من‌قانون‌العقوبات‌الأردني،‌السابقة‌الذك‌433نص‌المادة‌

اما‌المشرع‌المصري‌فهو‌ايضا ‌لم‌يعرف‌مصطلح‌"الغش"‌لكنه‌عرف‌الاحتيال‌والذي‌يعد‌إحدى‌

صور‌الغش‌في‌المادة‌الأولى‌من‌قانون‌تنظيم‌التعاقدات‌حيث‌جاء‌فيها:‌"أي‌فعل‌او‌امتناع‌عن‌‌

‌‌فعل‌يؤدي‌إلى‌تضليل‌الطرف‌الآخر‌بهدف‌الحصول‌على‌منفعة‌مالية‌او‌عينية‌أو‌أي‌منفعة‌أخرى‌

‌.‌2او‌التأثير‌في‌العملية‌المطروحة‌أو‌لتجنب‌الالتزام‌في‌تنفيذ‌العقد"

من‌قانون‌العقوبات‌‌‌‌80كما‌نظم‌المشرع‌المصري‌وكما‌المشرع‌الأردني‌فعل‌الغش‌في‌المادة‌‌

إذا‌وقعت‌الجريمة‌فى‌زمن‌الحرب‌أو‌باستعمال‌وسيلة‌من‌وسائل‌الخداع‌أو‌‌  حيث‌نصت‌على:‌"

‌ء‌الشخصية‌أو‌الجنسية‌أو‌المهنة‌أو‌الصفة‌كانت‌العقوبة‌الحبس‌مدة‌لاإخفا‌‌الغش‌أو‌التخفي‌أو

جنيه‌‌‌‌500تجاوز‌‌‌‌جنيه‌ولا‌‌100تقل‌عن‌‌‌‌تزيد‌على‌خمس‌سنوات‌وغرامة‌لا‌‌ولا‌‌تقل‌عن‌شتى‌أشهر

‌.‌3"‌العقوبتين‌وفى‌حالة‌اجتماع‌هذين‌الظرفين‌تكون‌العقوبة‌السجن‌أو‌إحدى‌هاتين

 
 منشورات‌قسطاس.‌18-10-2020تاريخ‌‌2020لسنة‌‌1489جرش‌رقم‌‌‌ححكم‌جزائي‌‌لمحكمة‌صل‌1
‌.2018لسنة‌‌‌182المادة‌الأولى‌من‌قانون‌تنظيم‌التعاقدات‌المصري‌رقم‌‌2
‌المعدل.‌1937لسنة‌‌58من‌قانون‌العقوبات‌المصري‌رقم‌‌80المادة‌‌3
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التعريف‌القانوني‌للغش‌أن‌كل‌من‌‌المشرع‌الأردني‌والمصري‌لم‌يعرفا‌‌ويتضح‌مما‌سبق‌في‌‌

‌الغش‌وتركا‌هذه‌المهمة‌للفقه،‌واكتفيا‌بتنظيم‌العقوبات‌الواردة‌على‌الغش‌في‌العقود.

وبالعودة‌للفقه‌القانوني‌فقد‌عرف‌جانب‌منهم‌فكرة‌الغش‌بأنها:‌"إضافة‌كيميائية‌للمنتجات‌بطرق‌

‌.‌1بسهولة‌وخداع‌المستهلك"فنية‌لا‌يمكن‌ملاحظتها‌

وعرفها‌جانب‌فقهي‌آخر‌بأنها:‌أي‌تصرف‌أو‌سلوك‌متعمد‌يحدث‌من‌فرد‌أو‌العديد‌من‌الأفراد‌

يرهق‌او‌يتسبب‌في‌أعباء‌إضافية‌على‌أي‌اطراف‌أخرى‌نتيجة‌استخدام‌ممارسات‌غير‌أخلاقية‌‌

‌.‌2للحصول‌على‌ميزة‌غير‌عادية‌أو‌غير‌قانونية"‌

ايضا ‌بأنه:‌"كل‌فعل‌عمدي‌ينال‌سلعة‌ما‌بتغيير‌خواصها‌أو‌ذاتيتها‌او‌أصنافها‌‌وعرف‌الغش‌‌

‌.3الجوهرية‌وبشكل‌عام‌العناصر‌الداخلة‌في‌تركيبها‌بحيث‌ينخدع‌المتعاقد‌الآخر"

ويتضح‌مما‌سبق‌من‌تعريفات‌أن‌مصطلح‌الغش‌تناول‌العمد‌الذي‌يقصد‌الحاق‌الضرر‌بالطرف‌

ت المتعاقد‌عليها‌‌الآخر‌وذلك‌من‌خلال‌ادخال‌ السلعة‌ او‌تغييرات‌في‌صفات‌وخصائص‌ عديلات‌

بقصد‌تحقيق‌مكسب‌غير‌مشروع،‌‌وهذا‌النوع‌يقع‌عادة‌على‌مختلف‌العقود‌خاصة‌عقود‌التوريد.‌

كما‌ان‌الغش‌يدور‌وجودا ‌وعدمــا ‌مع‌الإرادة‌والعقد‌بوصفه‌اهم‌صور‌التصرف‌القانوني‌في‌الحياة‌‌

‌لإرادة،‌وهذه‌الأخيرة‌هي‌محور‌لإعمال‌وتواجد‌الغش.‌‌العملية‌والقانونية‌قوامه‌ا

 
تغرير‌والغبن‌كعيبين‌في‌الرضا‌في‌قانون‌المعاملات‌ا‌لمدنية‌الاماراتي،‌دراسة‌مقارنة‌بالقانون‌المدني‌‌(.‌ال‌1997.مؤمن،‌عمر‌السيد‌)‌‌‌‌‌1

‌.22،‌صدار‌النهضة‌العربية،‌القاهرة‌المصري‌والفقه‌الإسلامي،‌
‌.18القاهرة،صدار‌النهضة‌العربية،‌(‌النظرية‌العامة‌لتجريم‌الغش،‌2002سالم،‌شحاتة‌اسماعيل‌احمد‌)‌‌2
‌..49،‌ص1عمان،‌طدار‌الثقافة‌للنشر،‌‌(ز‌الحماية‌القانونية‌للمستهلك،‌دراسة‌في‌القانون‌المدني‌والمقارن،‌‌2022القيسي،‌عامر‌قاسم‌)‌‌‌3
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 : المطلب الثاني 
 الطبيعة القانونية لجريمة الغش 

نظرا ‌لكون‌الغش‌يدور‌وجــودا ‌وعـدمـا ‌مع‌الإرادة،‌أي‌العمــد‌والقصــد،‌بالتالي،‌فهو‌يأخذ‌طبيعة‌‌

لى‌التعاقــد‌جعل‌الطرف‌الآخر‌إمتباينة‌بمختلف‌المسميات،‌مثل‌التدليس‌المقترن‌بوسائل‌احتيالية،‌ت

قد‌يتم‌ممارسة‌الغش‌بالمناورة‌في‌تطبيق‌قاعـدة‌قانونيــة‌من‌أجل‌تعطيــل‌تطبيـق‌وإيقاعه‌في‌غلـط،‌و‌

‌.‌‌1يطلق‌عليه‌بالغش‌نحــو‌القانون‌‌‌وهناقاعـدة‌قانونيــة‌أخرى،‌

ينــص‌‌ ولم‌ للغــش،‌ مستقلــة‌ نظريــة‌ الأردني‌ المشــرع‌ يضع‌ مشروعيتـه‌‌ولم‌ عــدم‌ على‌ صراحــة‌

القانون‌‌ في‌ مبعثرة‌ نصوص‌ في‌ المختلفــة‌ تطبيقاته‌ في‌ الجوانب‌ بعض‌ تنــاول‌ لكنه‌ كامــل،‌ بشكــل‌

المدني،‌وهكذا‌فعل‌المشرع‌المصري،‌حيث‌تتبــع‌فـي‌الحـالات‌الـتــي‌لا‌يـرد‌فيــها‌نــص‌خــاص‌القواعد‌

حسـن‌النيـة"،‌‌ــد‌يكـون‌المبــدأ‌قـد‌نـص‌عليــه‌صراحــة‌كمبــدأ‌" ‌القانونية‌العامـة‌لاستكمــال‌النقــص،‌وق

من‌القانون‌المدني‌والتي‌نصت‌على:‌‌‌‌202الذي‌تناوله‌المشرع‌الأردني‌في‌الفقرة‌الأولى‌من‌المادة‌

‌.2"‌تنفيذ‌العقد‌طبقا‌لما‌اشتمل‌عليه‌وبطريقة‌تتفق‌مع‌ما‌يوجبه‌حسن‌النية‌يجب‌ "

منه‌والتي‌‌‌148ي‌في‌القانون‌المدني‌في‌الفقرة‌الأولى‌من‌المادة‌‌وكذلك‌فعل‌المشرع‌المصر‌

‌.‌3"‌يجب‌تنفيذ‌العقد‌طبقا‌لما‌اشتمل‌عليه‌وبطريقه‌تتفق‌مع‌ما‌يوجبه‌حسن‌النية‌‌نصت‌على:‌"

أو‌أن‌المبدأ‌يكون‌من‌وضــع‌القضــاء‌اعتمدتـه‌السوابــق‌القضائية‌بصورة‌متكررة‌ومن‌أهم‌تلك‌المبادئ‌‌

كل‌شيء"،‌وهو‌قول‌لاتينــي‌مأثور،‌استخدم‌ولا‌زال‌في‌الأحكام‌الصادرة‌عن‌محكمة‌النقض‌‌"الغش‌‌يفسد‌‌

 
‌.‌1077(،‌ص1)‌‌15القاهرة،‌‌‌(.‌تأثير‌الغش‌على‌احكام‌المسؤولية‌العقدية،‌مجلة‌الحقوق‌والعلوم‌الإنسانية،‌2022خليفي،‌مريم‌)‌‌1
‌.1967لسنة‌‌43من‌القانون‌المدني‌الأردني‌رقم‌‌202الفقرة‌الأولى‌من‌المادة‌‌2
‌وتعديلاته‌‌1948لسنة‌‌131من‌القانون‌المدني‌المصري‌رقم‌‌148المادة‌الفقرة‌الأولى‌من‌‌3
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،‌واعتبر‌هذا‌المبدأ‌من‌المبادئ‌الأساسية‌التعاقدية‌في‌العقود‌يرتبها‌ترتيبـا ‌نوعيـا .‌ثم‌يأتي‌مبدأ‌‌1الفرنسية‌

القانون‌والنظــام‌العام،‌ثم‌مبدأ‌الإرادة‌التي‌يتبــع‌‌حرية‌التعاقد،‌وهو‌جوهر‌العقد‌المحــدد‌من‌خلال‌احترام‌‌

‌.‌2طبيعــة‌الاتفاق‌وينطبــق‌على‌إرادة‌اطراف‌العقد‌والتي‌يتم‌التعبير‌عنها‌في‌العقد‌

ثم‌يأتي‌أخيرا ‌مبدأ‌حسن‌النية،‌الذي‌يأخــذ‌مكانــه‌خارج‌إرادة‌الأطراف‌المتعاقدة،‌ويؤدي‌الدور‌المقيد‌‌

‌.‌3ية‌وقـانون‌العقــد،‌ويراعي‌الإنصاف‌والعدالة‌خارج‌عن‌إرادة‌طرفي‌العقد‌لمبدأي‌الحرية‌التعاقد‌

وقد‌أكد‌القضاء‌الأردني‌على‌تطبيق‌قاعدة‌"الغش‌يفسد‌العقود‌والتصرفات‌في‌تسبيب‌الأحكام‌القضائية"‌‌

اما‌حقوق‌العقد‌فيجب‌عل‌كل‌من‌الطرفين‌الوفاء‌‌من‌خلال‌حكم‌لمحكمة‌استئناف‌عمان‌جاء‌فيه:‌"...‌

يجب‌تنفيذ‌العقد‌‌‌‌-‌1من‌ذات‌القانون‌تنص‌على‌ما‌يلي:‌‌‌202بما‌اوجبه‌العقد‌عليه‌منهماكما‌ان‌المادة‌‌

ولا‌يقتصر‌العقد‌على‌الزام‌المتعاقد‌بما‌‌‌‌-‌2،‌‌طبقا‌لما‌اشتمل‌عليه‌وبطريقة‌تتفق‌مع‌ما‌يوجبه‌حسن‌النية‌

‌‌203كما‌ان‌المادة‌‌‌‌وطبيعة‌التصرف‌ورد‌فيه‌ولكن‌يتناول‌ايضا‌ما‌هو‌من‌مستلزماته‌وفقا‌للقانون‌والعرف‌‌

من‌ذات‌القانون‌تنص‌)في‌العقود‌الملزمة‌للجانبين‌اذا‌كانت‌الالتزامات‌المتقابلة‌مستحقة‌الوفاء‌جاز‌لكل‌‌

وحيث‌ان‌العقد‌هو‌‌‌‌من‌المتعاقدين‌ان‌يمتنع‌عن‌تنفيذ‌التزامه‌اذا‌لم‌يقم‌المتعاقد‌الاخر‌بتنفيذ‌ما‌التزم‌به‌

هما‌الواجب‌التطبيق‌وحيث‌ان‌الغش‌في‌العقود‌يفسد‌كل‌شيء‌ولما‌كان‌الثابت‌‌شريعة‌المتعاقدين‌ودستور‌

من‌البينة‌المقدمة‌ان‌المدعي‌لم‌يلتزم‌ببنود‌الاتفاقية‌وتعامل‌على‌انع‌يتعامل‌فقط‌مع‌اطراف‌هذه‌الدعوى‌‌

الاسلوب‌‌وحيث‌ان‌‌‌‌ولما‌كان‌الاصل‌في‌التعاملات‌التجارية‌ان‌تقوم‌على‌الثقة‌والامانه‌بين‌المتعاقدين‌

 
 ,‌58بيروت،‌ص‌المؤسسة‌الجامعية‌للدراسات،‌‌،‌2(.‌المطول‌‌في‌القانون‌المدني‌تكوين‌العقد،‌ط‌‌2008غيستان،‌جاك‌)‌‌1
‌.‌1081خليفي،‌مريم،‌تأثير‌الغش‌على‌احكام‌المسؤولية‌العقدية،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌2
(.‌‌الغش‌من‌المستفيد‌من‌خطابات‌الضمان‌المصرفية‌وأثره‌على‌التزام‌البنك‌طبقتـا ‌لاتفاقية‌اليونسترال‌‌2012مصطفى،‌حمدي‌محمد‌)‌‌‌3

‌31الإمارات‌العربية‌المتحدة،‌ص(،‌26)‌50،‌دراسة‌مقارنة،‌مجلة‌الشريعة‌والقانون،‌1995لسنة‌
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الذي‌اتبعه‌المدعي‌في‌ابرام‌العقد‌هو‌اسلوب‌الاخفاء‌عن‌التزامات‌وعلاقات‌تجارية‌سابقة‌على‌موضوع‌‌

‌.‌‌1..."‌الاتفاقية‌موضوع‌الدعوى‌

الغش‌في‌"ن‌‌ويتضح‌من‌الحكم‌السابق‌أن‌المشرع‌الأردني‌قد‌طبق‌هذا‌المبدأ‌من‌خلال‌قوله‌بأ

يتردد‌المشرع‌الأردني‌‌في‌تطبيقه‌هذا‌المبدأ،‌وذلك‌من‌أجل‌إبطال‌‌".‌بالتالي‌لم‌‌العقود‌يفسد‌كل‌شيء

‌العقد‌الذي‌ينطوي‌أي‌عمل‌من‌اعمال‌الغش.‌

حيث‌طبق‌قاعدة‌‌"الغش‌يفسد‌العقود‌والتصرفات‌في‌تسبيب‌‌وكذلك‌فعل‌المشرع‌المصري،‌‌

حيث‌قضت‌محكمة‌‌والمشار‌اليها‌أعلاه،‌كي‌يسد‌كــل‌ثغــرة‌أمــام‌أعمال‌الغــش‌‌‌‌الأحكام‌القضائية"

أن‌قاعدة‌الغش‌يفسد‌التصرفات‌قاعدة‌سليمة‌ولم‌لم‌يجر‌بها‌نص‌‌‌‌:"النقض‌المصرية‌في‌حكم‌لها

خاص‌فلي‌القانون‌وتقوم‌على‌اعتبارات‌خلقية‌واجتماعية‌في‌محاربة‌الغش‌والخديعة‌بشكل‌عامة‌‌

‌.2"‌لتصرفات‌وصيانة‌لمصلحة‌الجماعات‌والافراد‌وعدم‌انتهاك‌حسن‌النية‌الواجب‌توافره‌في‌ا

بالتالي،‌فإن‌كل‌من‌المشرع‌الأردني‌والمصري‌لم‌يترددا‌في‌اعمال‌القاعدة‌واتخاذها‌كأساس‌‌

‌لإبطال‌العقد‌في‌حال‌ما‌كان‌هذا‌العقد‌مبنيا ‌على‌الغش.

 
‌منشورات‌قسطاس.‌14-‌04-2021تاريخ‌‌‌2020لسنة‌‌10698حكم‌محكمة‌استئناف‌عمان‌رقم‌‌1
‌.33ص‌‌37س‌9‌/7‌/1994ق‌جلسة‌‌69لسنة‌‌29743نقض‌مصري‌الطعن‌رقم‌‌2
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 : المبحث الثاني 
 الإداري في تنفيذ عقد التوريد  جريمة الغش أركان

 تمهيد وتقسيم 

‌‌م‌ليســت‌بالجديــدة‌بل‌هي‌قديمة‌قد‌‌‌ة ‌يالمجتمعات‌الإنسان‌‌يظاهرة‌الغش‌ف‌‌مما‌لا‌شك‌فيه،‌أن‌

هذه‌المـجتمعات،‌بالغش‌بالمفهوم‌الواسع‌له‌يقصد‌به‌مناورة‌غير‌مشروعة‌أو‌"خدمة‌أو‌حيلة"،‌فهو‌‌

تصرفه‌غير‌مشروع،‌ومن‌شأن‌هذا‌‌‌ان‌من‌يقوم‌به‌يكون‌على‌علم‌بأن‌‌عمل‌يصدر‌بسوء‌نية‌أي

التصرف‌الحاق‌ضرر‌بالغير،‌وبالرغم‌من‌ذلك‌يقــدم‌عليه‌من‌اجل‌تحقيق‌مصلحة‌شخصية‌له‌على‌‌

حساب‌الآخرين،‌بالتالي،‌ما‌يميز‌الغش‌هنا‌الخدعة‌او‌المناورة،‌والخدعة‌في‌جوهر‌الغـش‌يقصد‌

عامة‌يستخدم‌من‌التضليــل‌والكذب‌‌بها‌بالضرورة‌ايام‌شخص‌بحقيقة‌واقعة‌مزيفة‌فالخداع‌بصورة‌‌

‌.‌‌1للوصول‌إلى‌مبتغى‌المضلل‌

وقد‌أوجد‌المشرع‌الأردني‌صورة‌واحدة‌للجريمة‌وهي‌الغــش‌في‌تنفيذ‌كل‌او‌جزء‌من‌العقد‌في‌‌

من‌قانون‌العقوبات‌الأردني،‌وحدد‌أركان‌لها.‌وهو‌ما‌سوف‌يتم‌تناوله‌في‌هذا‌المبحث‌‌‌175المادة‌‌

‌ية:‌من‌خلال‌المطالب‌الآت‌

 المطلب الأول: الركن المفترض

 المطلب الثاني: الركن المادي

 المطلب الثالث: الركن المعنوي 

 
‌.3بيروت،‌صالمؤسسة‌الحديثة‌للكتاب،‌‌،‌‌1(.‌الغش‌والخداع‌في‌القانون‌الخاص،‌دراسة‌مقارنة،‌ط2014طوبيا،‌بيار‌اسيل‌)‌‌‌1
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 : المطلب الأول
 الركن المفترض 

إن‌العلة‌من‌تجريم‌هذه‌المخالفــات‌التعاقدية‌انها‌مضرة‌بمصالح‌الدولة‌المهمة‌والعامة،‌وبسبب‌‌

العام‌وتتص‌ العقود‌من‌كونها‌تحقق‌الصالح‌ تلك‌ اقتصاد‌‌أهمية‌ بالعمومية‌وكونها‌تنعكس‌على‌ ف‌

الدولة،‌فإن‌الإخلال‌في‌تنفيذها‌‌يساهم‌في‌تهديد‌الاقتصاد‌الوطني،‌ولقيام‌هذه‌الجريمة‌يشترط‌ان‌‌

‌في‌‌ توافر‌صفة‌خاصة‌ الجريمة‌في‌ضرورة‌ هذه‌ الركن‌في‌ هذا‌ ويتمثل‌ المفترض،‌ الركن‌ يتوافر‌

من‌كل‌من‌قانون‌العقوبات‌‌‌‌175ردت‌في‌نص‌المادة‌‌‌الجانــي‌وأن‌يــكون‌العقــد‌من‌العقــود‌التي‌و‌

‌/ج‌مكرر‌من‌قانون‌العقوبات‌المصري‌المعدل.‌‌116الأردني‌المعدل‌والمادة‌

ـ‌أـ‌كل‌من‌اقترف‌‌‌2من‌قانون‌العقوبات‌الأردني‌المعدل‌على‌أن:‌"‌‌175‌/2وقد‌نصت‌المادة‌‌

مقاولة‌أو‌توريد‌أو‌غيره‌من‌العقود‌غشا ‌في‌تنفيذ‌كل‌أو‌بعض‌الالتزامات‌التي‌يفرضها‌عليه‌عقد‌‌

التي‌ارتبط‌بها‌مع‌الحكومة‌أو‌إحدى‌الإدارات‌العامـة‌أو‌مرافـق‌النفـع‌الـعـام‌بقصـد‌جـر‌مـغـنـم‌لـه‌أو‌

ولا‌تقل‌العقوبة‌المقررة‌في‌البند‌)أ(‌من‌هذه‌‌‌-ب‌‌‌لغيره‌أو‌إضرار‌بأي‌منها‌يعاقب‌بالأشغال‌المؤقتة.

ن‌الغرض‌من‌العقد‌الوفاء‌بمتطلبات‌الدفاع‌والأمن‌متى‌كان‌الجاني‌‌الفقرة‌عن‌خمس‌سنوات‌إذا‌كا

الغرض. بهذا‌ المتعاقدون‌‌‌‌-ج‌‌عالما‌ الفقرة‌ هذه‌ عليهما‌في‌ المنصوص‌ العقوبتين‌ بأي‌من‌ يعاقب‌

ـ‌ويحكـم‌علـى‌الـجـانـي‌‌‌‌‌3والمقاولون‌من‌الباطن‌والوكلاء‌والوسطاء‌إذا‌كان‌الغش‌راجعا ‌إلى‌فعلهم.

(‌مـن‌هـذه‌المـادة‌بـالرد‌وبغرامـة‌مساوية‌لقيمة‌المال‌‌2(‌و)1ت‌المقررة‌فـي‌الفقرتين‌)إضـافة‌للعقوبا

‌."موضوع‌الجريمة‌أو‌المتحصل‌منها‌أو‌ما‌لحق‌بجهة‌الإدارة‌من‌ضرر

مكرر‌من‌قانون‌العقوبات‌المصري‌فقد‌نصت‌على‌أنه:‌‌‌‌116اما‌المادة‌الفقرة‌)ج(‌من‌المادة‌‌

ا‌بتنفيذ‌كلك  " توريد‌‌‌‌التي‌يفرضها‌عليه‌عقد‌مقاولة‌أو‌نقل‌أو‌‌الالتزامات‌أو‌بعض‌‌‌‌ل‌من‌أخل‌عمد 
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شركات‌‌‌‌أو‌مع‌إحدى‌‌119أو‌التزام‌أو‌أشغال‌عامة‌ارتبط‌به‌مع‌إحدى‌الجهات‌المبينة‌فى‌المادة‌‌

‌‌بالسجن.‌‌،‌أو‌إذا‌ارتكب‌أي‌غش‌فى‌تنفيذ‌هذا‌العقد‌يعاقب‌المساهمة‌وترتب‌على‌ذلك‌ضرر‌جسيم

بمركز‌‌‌لمؤبد‌أو‌المشدد‌إذا‌ارتكب‌الجريمة‌فى‌زمن‌حرب‌وترتب‌عليها‌إضراروتكون‌العقوبة‌السجن‌ا

كل‌من‌استعمل‌أو‌ورد‌بضعة‌أو‌مواد‌مغشوشة‌أو‌فاسدة‌و‌‌،أو‌بمصلحة‌قومية‌لها‌الاقتصاديالبلد‌

يثبت‌غشه‌لها‌أو‌علمه‌بغشها‌أو‌فسادها‌يعاقب‌بالحبس‌‌‌‌من‌العقود‌سالفة‌الذكر،‌ولم‌‌يتنفيذ ا‌لأ

إحدى‌هاتين‌العقوبتين‌وذلك‌ما‌لم‌يثبت‌أنه‌لم‌يكن‌فى‌مقدوره‌‌‌تجاوز‌ألف‌جنيه‌أو‌تي‌لاوالغرامة‌ال

الفساد. أو‌ بالغش‌ الجريمة.‌‌‌العلم‌ على‌ المترتب‌ الضرر‌ قيمة‌ تساوى‌ بغرامة‌ الجاني‌ على‌ ‌ويحكم‌

‌‌والوسطاء‌إذا‌‌والوكلاء،‌المتعاقدين‌من‌الباطن‌‌الأحوالويعاقب‌بالعقوبات‌سالفة‌الذكر‌على‌حسب‌‌

‌".‌أو‌الغش‌راجع ا‌إلى‌فعلهم‌الالتزامكان‌الخلل‌بتنفيذ‌

ويتضح‌من‌النصين‌السابقين‌أن‌كل‌من‌المشرع‌الأردني‌والمصري‌قد‌حددا‌صفة‌الجاني‌في‌‌

التوريد‌بأن‌يكون‌ملتزما ‌بعقد‌توريد‌ارتبط‌به‌مع‌الجهات‌التي‌تعتبر‌‌ جريمة‌الغش‌في‌تنفيذ‌عقد‌

كانــت‌الدولــة‌أو‌إحدى‌الجهات‌العامة‌في‌الدولة،‌لكن‌المشرع‌الأردني‌‌‌‌أموالــها‌امــوالا ‌عامـــة‌ســواء

لم‌يحدد‌صفة‌الجاني‌المرتكب‌لجريمة‌الغش‌في‌تنفيذ‌العقود‌كما‌فعل‌المشرع‌المصري‌الذي‌حددها‌‌

منه‌حيث‌حددتهم‌هذه‌المادة‌بالعاملين‌المرتبطين‌بعلاقة‌‌‌119في‌قانون‌العقوبات‌المعدل‌في‌المادة‌‌

احدى‌الجهات‌الخاصة‌الخاضعة‌لإدارة‌أو‌اشراف‌احدى‌الجهــات‌المعدودة‌من‌جهات‌عمل‌مع‌‌

العامة‌فى‌تطبيق‌أحكام‌هذا‌‌‌‌بالأمواليقصد‌‌وذلك‌وفق‌نص‌هذه‌المادة‌التي‌جاء‌فيها:‌"‌‌‌1المال‌العام‌

ا‌‌ )‌أ(‌‌‌‌دارتها:لإلإشرافها‌لإدارتها‌‌أو‌خاضع ا‌‌الآتية:‌‌الجهات‌‌‌‌لإحدىالباب‌يكون‌كله‌أو‌بعضه‌مملوك 

‌‌)‌ب‌(‌الهيئات‌العامة‌والمؤسسات‌العامة‌ووحدات‌القطاع‌العام.‌‌المحلية.‌‌الإدارةالدولة‌ووحدات‌‌

 
(.‌جرائم‌العدوان‌على‌المال‌العام‌في‌التشريع‌المصري‌بين‌النظرية‌والتطبيق،‌القاهرة،‌الهيئة‌المصرية‌العامة‌للكتاب،‌‌2020فهمي،‌يونس‌)‌‌‌1

‌.39ص
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الاشتراكي‌‌)جـ(‌‌ له.الاتحاد‌ التابعة‌ النقابات‌‌‌‌والمؤسسات‌ ‌) د‌ المؤسسات‌‌‌.والاتحادات‌)‌ ‌) هـ‌ ‌(

الجمعيات‌والوحدات‌‌)‌ز(‌الشركات‌و‌‌الجمعيات‌التعاونية.‌()و‌والجمعيات‌الخاصة‌ذات‌النفع‌العام.

)‌حـ‌(‌‌‌المنصوص‌عليها‌فى‌الفقرات‌السابقة.‌‌والمنشآت‌التي‌تساهم‌فيها‌إحدى‌الجهات‌‌‌الاقتصادية

‌.‌1"موال‌العامةأية‌جهة‌أخرى‌ينص‌القانون‌على‌اعتبار‌أموالها‌من‌الأ

إلا‌ان‌هذه‌الفئــة‌لها‌علاقــة‌تعاقديــة‌مـع‌جهــة‌العمــل‌يحكمهــا‌العقــد‌الذي‌قام‌المتعاقد‌بإبرامه‌‌‌

مع‌الإدارة،‌وليســت‌علاقــة‌تنظيميــة‌تحكمهــا‌قواعــد‌آمــرة‌أنتظمتهــا‌قوانــين‌العاملين‌في‌الدولــة‌او‌

كن‌تربطها‌مع‌جهــة‌عملها‌رابطــة‌تعاقدية‌في‌عقــد‌القــطــا‌العــام،‌أو‌ممن‌يعملون‌بكوادر‌خاصة،‌ل

من‌قانون‌العقوبات‌الأردني‌المعدل،‌‌‌176من‌العقـود‌التي‌وردت‌على‌سبيل‌الحصر‌في‌المادة‌‌‌

إليهما‌سابقا .‌إلا‌أن‌القضاء‌‌116ويقابلها‌المادة‌‌ /ج‌مكرر‌من‌قانون‌العقوبات‌المصري‌والمشار‌

وحيث‌تجد‌المحكمة‌ووفق‌الأفعال‌‌في‌هذه‌المسألة‌بأنه:‌"...‌‌الأردني‌أشار‌في‌حكم‌استئنافي‌له‌‌

(‌من‌قانون‌العقوبات‌)قبل‌تعديلها(‌‌175المسندة‌للمتهمين‌)المقاول(‌وبتاريخ‌ارتكابها‌فإن‌نص‌المادة‌)

لا‌ينطبق‌وتكييف‌هذه‌الأفعال‌المسندة‌للمتهمين‌)المقاول(‌،‌حيث‌أن‌الأفعال‌الصادرة‌عن‌المتهمين‌‌

لقة‌بتنفيذ‌عقد‌مقاولات‌انشائية‌تحكمه‌شروط‌العقد‌)‌عقد‌المقاولة(‌وأحكام‌القانون‌‌هي‌أفعال‌متع

(‌من‌قانون‌العقوبات‌ولا‌‌175المدني،‌وبالتالي‌فلا‌محل‌لإسناد‌النيابة‌العامة‌الواردة‌بنص‌المادة‌)

لمذكورة‌‌(‌ا175‌/2أدل‌على‌ذلك‌أن‌المشرع‌الأردني‌في‌قانون‌العقوبات‌وبتعديلاته‌الأخيرة‌للمادة‌)

قد‌أضاف‌أفعالا ‌مجرمة‌لأفعال‌الغش‌في‌تنفيذ‌الالتزامات‌المفروضة‌بموجب‌عقد‌المقاولة‌أو‌العقود‌‌

المشابهة‌له‌)عقد‌التوريد(‌وغيرها‌والتي‌يرتبط‌بها‌)المقاول‌أو‌المورد(‌مع‌الحكومة‌أو‌إحدى‌الإدارات‌‌

‌(‌من‌قانون‌العقوبات‌175للمادة‌)‌‌رةالعامة‌أو‌مرافق‌النفع‌العام،‌وأورد‌المشرع‌في‌تعديلاته‌الأخي‌

 
‌مكرر‌من‌قانون‌العقوبات‌المصري‌المعدل.‌119المادة‌‌1
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والتي‌لا‌تنطبق‌على‌أفعال‌المتهمين‌بتاريخ‌ارتكابها‌كون‌أن‌التعديل‌التشريعي‌بخصوص‌المادة‌‌

(‌من‌قانون‌‌175(‌من‌قانون‌العقوبات‌استحدثت‌نصوصا ‌تجريمية‌لم‌تكن‌واردة‌في‌المادة‌)175)

مما‌تجد‌معه‌المحكمة‌أن‌الركن‌‌‌‌24/6/2022العقوبات‌)وقبل‌تعديلها(‌والتي‌سرت‌أحكامها‌بتاريخ‌‌

‌.1"‌الشرعي‌غير‌متوافر‌بحق‌المتهمين

أن‌اعتبار‌أموال‌جهــة‌التعاقد‌من‌الأموال‌العامة‌بخضوعها‌‌‌‌:"‌اما‌القضاء‌المصري‌فقد‌أشار‌في‌نقض‌له‌

لإدارة‌وإشــراف‌جهــة‌عامة،‌تستحيــل‌مــع‌الطبيعــة‌القانونيــة‌لعمــل‌هــذا‌العامل‌ضمن‌نطــاق‌سريــان‌أحكام‌‌

م‌عقــد‌‌قانون‌العقوبات،‌لكن‌اعتباره‌في‌حكم‌الموظف‌العام‌في‌مواجهة‌هذا‌المال‌مع‌سريــان‌كافــة‌أحكا‌

‌.‌2"‌العمل‌الفردي‌او‌الجماعي‌الذي‌يربطــه‌بجهة‌عمله‌في‌غــير‌نــطاق‌ما‌سبــــق‌تحديــده‌

ويرى‌جانب‌من‌الفقه‌أن‌المشرع‌تطلب‌من‌الجاني‌ان‌يكون‌متعاقدا ‌وملتزما ‌بالالتزامات‌التي‌تنشأ‌عن‌‌

لا‌يجوز‌الإخلال‌بتنفيذه‌‌و‌تجا ‌لآثاره،‌‌هذا‌العقــد‌أي‌أن‌يلتزم‌بتنفيذ‌عقد‌التوريد‌ما‌دام‌العقد‌صحيحا ‌ومن‌

‌.‌3بدعوى‌قابليتــه‌للبــطلان،‌فبما‌ان‌هذا‌البطلان‌لم‌يتقــرر‌فلا‌يجــوز‌الإخــلال‌بتنفيــذه‌

فمع‌التسليم‌بارتباطها‌بجهة‌‌ل‌ما‌يطلق‌عليه‌بالموظف‌الحكمي،‌‌كما‌يرى‌البعض‌ان‌تلك‌الفئة‌تمث‌

لمنظمة‌من‌قبل‌قوانين‌العاملين‌في‌الدولة‌او‌القطاع‌العام‌او‌‌عملها‌بعلاقة‌تعاقدية‌في‌عقود‌التوريد‌ا‌

بخضوعها‌لإدارة‌او‌اشراف‌‌‌‌ة‌العاملين‌بكوادر‌خاصة،‌إلا‌ان‌اعتبار‌أموال‌جهة‌عملهم‌من‌الأموال‌العام‌

‌.‌‌4جهة‌عامة‌تستحيل‌معه‌الطبيعة‌القانونية‌لعمل‌هذا‌العامل‌كونه‌موظف‌عام‌ويرتبط‌بجهة‌عمله‌

 
 اس.منشورات‌قسط‌17-09-2023تاريخ‌‌2023لسنة‌‌‌899حكم‌محكمة‌استئناف‌عمان‌رقم‌‌1
‌.54ص‌48س‌‌8‌/1‌/1997ق‌جلسة‌‌64لسنة‌‌28208نقض‌جنائي‌مصري‌الطعن‌رقم‌‌2
‌.403القاهرة،‌صدار‌النهضة‌العربية،‌‌(.‌الوسيط‌في‌قانون‌العقوبات،‌القسم‌الخاص،‌2013سرور،‌احمد‌فتحي‌)‌‌3
‌‌بيق،‌اصدار‌الهيئة‌المصرية‌العامة‌للكتاب،‌العام‌في‌التشريع‌المصري‌بين‌النظرية‌والتط(.‌جرائم‌العدوان‌على‌المال‌‌2020لس‌)‌فهمي،‌بو‌‌‌4

‌.43ص‌‌القاهرة
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المتعاقد‌‌ المصري‌اشترطا‌بأن‌يكون‌ المشرع‌الأردني‌والمشرع‌ ويتضح‌مما‌سبق،‌أن‌كل‌من‌

( المواد‌ في‌ إليها‌ المشار‌ الجهات‌ إحدى‌ مع‌ بالعقد‌ الاردني‌‌175‌/2مرتبطا ‌ العقوبات‌ قانون‌ من‌ ‌)

/ج‌مكرر‌من‌قانون‌العقوبات‌المصري‌المعدل،‌وان‌يكون‌الجاني‌متعاقدا ‌مع‌إحدى‌116المعدل‌و

لجهات‌أو‌أن‌يكون‌متعاقدا ‌من‌الباطن‌أو‌وكيلا ‌أو‌وسيطا ‌متى‌كان‌الإخلال‌بتنفيذ‌الالتزام‌او‌‌هذه‌ا

الغش‌يعود‌إلى‌فعله،‌كما‌يشترط‌توافر‌القصد‌الجنائي‌باتـجاه‌إرادة‌الجانــي‌لارتكاب‌الغش‌في‌تنفيذ‌‌

‌عقد‌التوريد‌مع‌علمه‌بذلك.‌

 : المطلب الثاني 
 الركن المادي 

المصري‌في‌جرائم‌ارتكاب‌الغش‌في‌عقود‌التوريد‌سياسة‌تشريعية‌‌و‌المشرع‌الأردني‌‌‌‌انتهج‌‌إن

الشمول‌والإجمال‌وعدم‌التضييق،‌وبالرغم‌من‌ذلك‌فهناك‌‌بقوامها‌ان‌يتسم‌الركن‌في‌هذه‌الجرائم‌‌

صورتين‌للغش‌الأولى‌تتسم‌بالعمومية‌وتتمثل‌في‌تعمد‌ارتكاب‌الغش‌في‌تنفيذ‌العقد‌بينما‌تتمثل‌‌

نتناول‌هاتين‌‌الصور‌ الثانية‌في‌توريد‌مواد‌مغشوشــة‌‌لم‌يثــبت‌غش‌المتعاقــد‌لها،‌وعليه،‌سوف‌ ة‌

‌الصورتين‌في‌الركن‌المادي‌في‌هذا‌المطلب‌‌من‌خلال‌الآتي:‌

 الفرع الأول: النشاط الجرمي 

خلال‌ارتكــاب‌غش‌في‌تنفيـذ‌عقد‌التوريد،‌وهذه‌الصورة‌من‌أهم‌تطبيقــات‌الإ  ويتمثل‌هذا‌الركن‌في

ســن‌النية‌يفـترض‌على‌المتعاقــد‌عدم‌ارتكابه‌غشــا ‌اثناء‌تنفيذه‌لالتزاماتـه‌‌بالالتزامــات‌العقديــة،‌فمبدأ‌ح ‌

التعاقدية،‌وبالتالي،‌فإن‌الفرض‌هنا‌يظهر‌ان‌الجانــي‌يقوم‌بتنفيذ‌الالتزام‌المفــروض‌عليه‌بحيث‌يعمد‌‌

قد‌نفذ‌التزاماته‌وفق‌ما‌اتفق‌عليه‌من‌شروط‌في‌العقد،‌‌‌إلى‌إيهام‌الطرف‌او‌الجهة‌المتعاقد‌معها‌بأنه‌
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او‌وفق‌ما‌يفرضه‌القانــون‌أو‌مــبدأ‌حســن‌النية،‌بينما‌ان‌هذا‌التنفيــذ‌قد‌قام‌به‌من‌خلال‌مخالفته‌

‌.‌1لتلك‌الشروط

وفي‌هذا‌الفرض‌فإن‌الغش‌يعد‌من‌السلوكيات‌المشينة‌والتي‌تتنافى‌مع‌حسن‌النيــة‌المفترضة‌‌

تعاقــد،‌ومنه‌الغــش‌في‌صفــة‌العقد‌التي‌ترغــب‌الإدارة‌في‌توافرهــا،‌أو‌من‌خلال‌ايراد‌صنف‌‌في‌ال

غير‌متفق‌عليه‌في‌العقــد‌او‌استخدام‌خامــات‌ليست‌على‌الجودة‌المتفق‌عليها،‌وهو‌ما‌أكد‌عليه‌‌

تعهد‌الأصلي‌قد‌في‌عقود‌التوريد‌لا‌يســوغ‌القــول‌أن‌الم"القضاء‌المصري‌جاء‌في‌نقض‌له‌بأنه:‌‌

العــرف‌على‌أن‌يسمح‌له‌بالاستعانة‌‌ التزاماته‌وحده‌دون‌ان‌يستعين‌بغيره،‌وإذ‌جــرى‌ يقوم‌بتنفيذ‌

ضمن‌حدود‌العقد‌الجائزة،،‌إلا‌أنه‌من‌غيــر‌المستــساغ‌ان‌يتم‌إيقاع‌العقوبات‌المقررة‌قانونــا ‌على‌‌

اطــؤ‌المتعاقــد‌أو‌غــش‌او‌تلاعب‌من‌قام‌بالاستعانة‌‌المتعاقــد‌إلا‌في‌حال‌قــام‌الدليــل‌المقنــع‌على‌تو‌

‌.2"بهم،‌وهو‌ما‌أكد‌عليه

بين‌‌‌‌الإداري‌من‌اللائحة‌التنفيذية‌المصري‌فرقت‌في‌الحكم‌في‌الجزاء‌‌‌‌100إلا‌أن‌احكام‌المادة‌‌

للمواصفات‌ الجوهرية،‌كتوريد‌أصناف‌مخالفة‌ العقد‌ المتعاقد‌بشرط‌من‌شروط‌ كونه‌مجرد‌اخلال‌

التلاعب‌في‌معاملتــه‌مع‌الجهــة‌‌‌‌والشروط او‌ الغــش‌ ة،‌الإداريالمتعاقد‌عليها‌وبين‌حالة‌استعمال‌

فجــزاء‌الإخلال‌بأي‌من‌الشروط‌الجوهرية‌في‌العقد‌كتوريد‌أصناف‌مخالفة‌للمواصفات،‌ينجم‌عنها‌‌

اما‌فسخ‌العقد‌الثاني،‌أي‌التنفيذ‌علــى‌حساب‌المتعاقد‌ما‌دام‌ان‌الحاجــة‌إلى‌التنفيــذ‌لا‌زالــت‌قائمــة‌

احد‌الطرق‌القانونية‌التي‌نصت‌‌على‌أن‌يتم‌تنفيذ‌الشروط‌ذاتها‌المعلن‌عنها‌في‌العقد‌وذلك‌ضمن‌‌

من‌القانون.‌او‌فسخ‌العقد‌تلقائيا ‌واعداد‌مذكرة‌للسلطات‌ذات‌الاختصاص‌لمخاطبة‌‌‌‌7عليها‌المادة‌‌

 
‌.125بهنام،‌رمسيس‌)دون‌سنة‌نشر(.‌الجرائم‌المضرة‌بالمصلحة‌العمومية،‌‌الإسكندرية،‌منشأة‌المعارف،‌ص‌1
‌.31‌/10‌/1976ق‌جلسة‌46لسنة‌‌‌551نقض‌جنائي‌مصري‌الطعن‌رقم‌‌2



66 

أداة‌الفتوى‌المختصة‌في‌مجلس‌الدولة‌المصري‌للوقف‌على‌رأيها‌في‌شــطب‌اسم‌ال‌متعهد‌من‌بين‌‌

‌.‌1ومية‌المتعهديــن‌وعدم‌السماح‌له‌بأن‌يدخل‌في‌مناقصات‌حك‌

ولا‌يشترط‌‌لتحقيق‌الركن‌المادي‌أن‌يترتب‌على‌الإخلال‌بالالتزام‌ضرر‌جسيم،‌إذ‌يتطلب‌توافر‌

قدرا ‌معينــا ‌من‌الضــرر‌كي‌تتوافر‌الجريمة‌ويستحق‌الجاني‌العقاب،‌فقد‌وضع‌المشرع‌الأردني‌هذه‌‌

الغش‌في‌تنفيــذ‌التزامات‌‌الجريمة‌في‌قالب‌الجريمة‌الشكلية‌ولم‌يشترط‌لقيامها‌في‌هذه‌الصورة‌وهي‌

عقد‌التوريد‌كالصورة‌الأولى‌وهي‌الإخلال‌العمدي‌في‌تنفيذ‌الالتزامات‌العقدية‌المترتب‌عليه‌ضرر‌

‌من‌قانون‌العقوبات‌الأردني‌المعدل‌والمشار‌اليها‌سابقا .‌‌175/2،‌والتي‌أوردتها‌المادة‌2جسيم‌

مصري‌المعدل،‌على‌سبيل‌الحصر‌أن‌يترتب‌‌مكرر‌)ج(‌من‌قانون‌العقوبات‌ال‌‌‌116ويقابلها‌المادة‌

‌.‌‌3على‌الغــش‌ضرر‌جسيم،‌‌لكن‌تقع‌الجريمة‌عند‌ارتكاب‌الغش‌حتى‌لو‌لم‌يترتب‌عليه‌أي‌ضرر‌

المصري‌اعتبرا‌المتعاقد‌من‌الباطن‌أو‌‌و‌ويتضح‌من‌النص‌السابق،‌أن‌كل‌من‌المشرع‌الأردني‌‌

‌وريد‌في‌حال‌كان‌الغش‌يعود‌إلى‌فعلهم.‌الوكيل‌أو‌الوسيط‌‌فاعلين‌في‌تنفيذ‌الغش‌في‌عقود‌الت

 الفرع الثاني: الضرر 

تعد‌هذه‌الصورة‌احدى‌صور‌الإخلال‌بالالتزامات‌التعاقدية،‌لكــن‌تتحقق‌بــه‌جنحــة‌وليــس‌جنايــة،‌حيث‌‌

أن‌الركن‌المادي‌فيها‌يتحقق‌من‌خلال‌استعمال‌المورد‌لبضاعة‌او‌مواد‌مغشوشة‌لم‌يثبــت‌غشه‌لها‌او‌‌

‌.‌4علمه‌بأنها‌مغشوشة،‌إلا‌أنه‌خالف‌واجــب‌بــذل‌العنايــة‌الكافيــة‌والتحري‌للتأكــد‌من‌مدى‌صلاحيتها‌

 
‌2018لسنة‌‌182للقانون‌المصري‌رقم‌اللائحة‌التنفيذية‌‌من‌‌100المادة‌‌1
‌79عمان،‌صدار‌الثقافة،‌‌(.‌عقد‌المقاولة‌والتوريد‌في‌الفقه‌الإسلامي‌والقانون‌المدني‌الأردني،‌دراسة‌مقارنة،‌‌2006أبو‌البصل،‌علي‌‌)‌‌‌2
 .36احمد،‌إبراهيم‌سيد،‌الحماية‌الجنائية‌للعقود‌الإدارية‌والمدنية،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌‌3
‌.125س،‌الجرائم‌المضرة‌بالمصلحة‌العمومية،‌مرجع‌سابق،‌صبهنام،‌رمسي‌‌4
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يثبت‌غش‌‌ لم‌ توريد‌بضاعة‌او‌مواد‌مغشوشة‌ المادة‌لجريمة‌ ‌ الركن‌ المشرع‌في‌ يتطلب‌ ولم‌

إنما‌تقــع‌الجريمــة‌المتعاقد‌لها‌حدوث‌الضــرر،‌ولم‌يتطـلب‌القــانون‌وقوع‌ضرر‌جسيــم‌نتيجة‌الغش،‌

بمجــرد‌وقــع‌الغــش،‌فهذا‌الأخير‌بحد‌ذاته‌جريمة‌حتى‌لو‌لم‌يحدث‌ضرر.‌فهو‌صورة‌من‌صول‌

الإخلال‌بتنفيذ‌العقد‌ويتمثل‌في‌التضليل،‌أي‌التنفيذ‌بنحو‌مخالف‌لما‌تم‌الاتفــاق‌عليه‌من‌مواصفات‌‌

المادة‌‌ نص‌ ووفق‌ اطرافه.‌ بين‌ العقد‌ العق‌‌175‌/2في‌ قانون‌ والمادة‌‌من‌ المعدل‌ الأردني‌ وبات‌

مكرر‌)ج(‌‌من‌قانون‌العقوبات‌المصري،‌فان‌كل‌من‌استعمل‌او‌ورد‌بضاعة‌او‌مواد‌مغشوشة‌116

او‌فاسدة‌تنفيذا ‌لأي‌من‌العقود‌سالفة‌الذكر‌ولم‌يثبت‌غشه‌لها‌حيث‌نصت‌الفقرة‌)ب(‌من‌المادة‌‌

وبة‌المقررة‌في‌البند‌)أ(‌من‌هذه‌الفقرة‌ولا‌تقل‌العق‌‌من‌قانون‌العقوبات‌الأردني‌المعدل‌على‌"‌‌176

عن‌خمس‌سنوات‌إذا‌كان‌الغرض‌من‌العقد‌الوفاء‌بمتطلبات‌الدفاع‌والأمن‌متى‌كان‌الجاني‌عالما‌‌

‌.‌1"‌بهذا‌الغرض‌

من‌‌قانون‌العقوبات‌الأردني‌المعدل‌ايضا ‌على‌هذه‌‌‌‌133أكدت‌الفقرة‌الثانية‌من‌المادة‌‌كما‌‌

اذا‌كان‌عدم‌التنفيذ‌ناجما‌عن‌خطأ‌غير‌مقصود‌عوقب‌الفاعل‌بالحبس‌فضلا‌عن‌‌المسألة‌على:‌‌

‌.2"‌الغرامة‌المعينة‌في‌الفقرة‌السابقة

ير‌مقصود‌معاقب‌عليه‌بالحبس‌‌ويتضح‌من‌النص‌السابق،‌أن‌المشرع‌الأردني‌اعتبر‌الخطأ‌غ‌

والغرامة‌المحددة‌في‌الفقرة‌السابقة‌من‌هذا‌النص،‌أي‌أن‌المورد‌لم‌يكن‌على‌علم‌بوجود‌غش‌في‌‌

‌المواد،‌إلا‌أنه‌لم‌يبذل‌عناية‌في‌التأكد‌من‌خلو‌تلك‌المواد‌من‌حالات‌الغش.

 
‌الفقرة‌)ب(‌من‌قانون‌العقوبات‌الأردني‌المعدل.‌1
 من‌قانون‌العقوبات‌الأردني‌المعدل.‌133المادة‌‌2
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كل‌من‌استعمل‌أو‌ورد‌‌مكرر‌)ج(‌من‌قانون‌العقوبات‌المصري‌على‌و‌‌‌116بينما‌نصت‌المادة‌‌

يثبت‌غشه‌لها‌أو‌علمه‌‌‌‌من‌العقود‌سالفة‌الذكر‌،‌ولم‌‌لأيبضعة‌أو‌مواد‌مغشوشة‌أو‌فاسدة‌تنفيذ ا‌‌

ين‌وذلك‌إحدى‌هاتين‌العقوبت‌‌تجاوز‌ألف‌جنيه‌أو‌‌بغشها‌أو‌فسادها‌يعاقب‌بالحبس‌والغرامة‌التي‌لا

‌.1"‌مقدوره‌العلم‌بالغش‌أو‌الفساد‌‌يما‌لم‌يثبت‌أنه‌لم‌يكن‌ف

المصري‌في‌الركن‌المادي‌لجريمة‌توريد‌بضاعة‌مغشوشة‌لم‌يثبت‌غش‌‌لم‌يتطلب‌المشرع‌الأردني‌و‌و‌

المتعاقد‌لها‌أن‌يحــدث‌ضــرر،‌ولم‌يتطلب‌كذلك‌وقوع‌ضرر‌جسيم‌نتيجة‌ذلك‌الغش،‌فالجريمة‌تقع‌بمجــرد‌‌

ث‌تتمثل‌في‌التضليل‌أي‌التنفيذ‌بشكل‌‌ي‌بتنفيذ‌العقــد‌بح‌‌‌ان‌وقع‌الغش،‌فالغش‌صورة‌من‌صــور‌الإخلال‌

مخالف‌لما‌تم‌الاتفاق‌عليه‌بين‌الطرفين.‌وبالرغم‌من‌أن‌الباحث‌لم‌يجد‌نص‌قضائي‌يوضح‌هذه‌المسألة‌‌

حيث‌اشترطت‌في‌الغش‌والتدليس‌‌"‌إلا‌أن‌القضاء‌المصري‌وضحها‌في‌حكم‌لمحكمة‌النقض‌المصرية‌‌

ن‌القانون‌المدني‌المصري‌ان‌يكون‌ما‌استعمل‌في‌خداع‌المتعاقد‌حيلة‌وأن‌‌م‌‌‌125على‌ما‌عرفته‌المادة‌

تكون‌تلك‌الحيلة‌غير‌مشروعة‌قانونا ،‌والنص‌في‌المادة‌المشار‌اليها‌يدل‌على‌أن‌الحيلة‌غير‌المشروعة‌‌

عاقد‌‌التي‌يتحقق‌بها‌التدليس‌إما‌ان‌تكون‌إيجابية‌باستعمال‌طرق‌احتيالية‌او‌ان‌تكون‌سلبية‌بتعمد‌المت‌

كتمان‌امر‌على‌المتعاقد‌الآخر‌متى‌كان‌هذا‌الأمر‌يبلغ‌من‌الجسامة‌بحيث‌لو‌علمه‌الطرف‌الآخر‌ما‌‌

‌.‌2"‌اقدم‌على‌التعاقد‌بشروطه‌

المصري‌كرسا‌المسؤولية‌‌ان‌كل‌من‌المشرع‌الأردني‌و‌ويتضح‌من‌الصورة‌السابقة‌من‌صور‌الغش‌‌

ة‌‌المادي‌تفترض‌ان‌الجاني‌قد‌قصر‌في‌التأكد‌من‌صلاحيتجاه‌المتعاقد،‌اذ‌ان‌هذه‌الصورة‌للركن‌‌

جهات‌التي‌نصت‌عليها‌المادة‌عقد‌التوريد‌والذي‌يرتبط‌به‌مع‌احدى‌الالمواد‌الموردة‌محل‌الالتزام‌ف‌

 
‌مكرر‌)ج(‌من‌قانون‌العقوبات‌المصري‌المعدل.‌116المادة‌‌1
‌.‌16/3‌/2017نية‌جلسة‌ق‌الدوائر‌المد‌‌78لسنة‌‌9410نقض‌مدني‌مصري‌الطعن‌رقم‌‌2
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من‌قانون‌العقوبات‌المصري‌والمشار‌‌‌119من‌قانون‌العقوبات‌الأردني‌المعدل‌ويقابلها‌المادة‌‌‌‌133

‌دى‌شركات‌المساهمة‌بعقد‌توريد.اليهما‌سابقا ،‌أو‌مع‌اح

وعليه،‌فإن‌المسؤولية‌تنعقد‌هنا‌لاستعمال‌المتعاقد‌في‌تنفيــذه‌لهــذا‌العقــد‌مــادة‌مغشـوشـة،‌او‌انه‌

مــه‌بأنها‌كذلك،‌ولم‌يثِــبــت‌غشــه‌لها،‌فالمشرع‌‌وفاسدة،‌مع‌عــدم‌عل‌‌ورد‌بضاعــة‌فيها‌مواد‌مغشوشة

‌عما‌وقع‌منه‌من‌غش‌او‌فساد‌في‌البضاعــة‌الموردة‌حتى‌لو‌لم‌‌المصري‌اعتبر‌ان‌الجاني‌مسؤولا ‌

يثبــت‌ارتكابه‌للغش‌او‌علمه‌به‌والمسؤولية‌المفترضة‌هنا‌أن‌الجاني‌لم‌يبــذل‌عناية‌كافية‌للتحقق‌‌

إلا‌أن‌هذا‌الافتراض‌يقبــل‌اثبــات‌العــكس‌‌‌‌1ةالإداري‌من‌مدى‌صلاحية‌تلك‌الأشياء‌الموردة‌إلى‌الجهة‌‌

أي‌أن‌الجريمة‌لا‌تقوم‌متى‌تمكن‌الجاني‌من‌أثبات‌أنه‌لم‌يكن‌على‌علم‌بأن‌هذه‌المواد‌الموردة‌‌

‌.‌2مغشوشة‌او‌فاسدة‌وأنه‌لم‌يكن‌باستطاعته‌العلم‌بذلك‌

 الفرع الثالث: العلاقة السببية في جريمة الغش في تنفيذ عقود التوريد

على‌حســب‌‌‌عاقبةمكررا‌)ج(‌من‌قانون‌العقوبات‌المصري‌المعدل‌أنهما‌‌‌‌116المادة‌‌من‌‌‌‌يتبين

الأحوال‌المتعاقدين‌من‌الباطن‌‌والوكلاء‌والوسطاء‌في‌حال‌كان‌الغش‌في‌تنفيذ‌عقد‌التوريد‌يعود‌

‌‌إلى‌فعلهم،‌والمتعاقدون‌من‌الباطن‌والوسطاء‌لا‌تعدو‌مسؤوليتهم‌ان‌تكون‌عن‌اشتراك‌في‌جريمة،‌

فاعلها‌المتعاقد‌الأصلي،‌في‌حال‌صدر‌من‌أحدهــم‌فعـل‌من‌افعــال‌الاشتراك،‌ووقعـــت‌الجريمــة‌بنــاء‌

عليـه،‌وليس‌من‌المشترط‌ان‌يتوافر‌وصف‌المتعاقــد‌الآخر‌الذي‌يكون‌شريكا ‌في‌الجريمة،‌كمن‌‌

‌.3يساعد‌المقــاول‌في‌عمليتــه‌فيمده‌بأدوات‌فــاسدة‌

 
‌.‌37احمد،‌إبراهيم‌سيد‌،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌1
‌.219إبراهيم،‌محمد‌حبريل،‌مرجع‌سابق،‌ص‌2
‌.199إبراهيم،‌محمد‌حبريل،‌مرجع‌سابق،‌ص‌3
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من‌قانون‌العقوبات‌‌‌175دني‌على‌هذه‌المسألة‌في‌الفقرة‌)ج(‌من‌المادة‌‌وقد‌نص‌المشرع‌الأر‌

يعاقب‌بأي‌من‌العقوبتين‌المنصوص‌عليهما‌في‌هذه‌الفقرة‌المتعاقدون‌‌‌‌المعدل‌والتي‌جاء‌فيها:‌"

‌.1"‌والمقاولون‌من‌الباطن‌والوكلاء‌والوسطاء‌إذا‌كان‌الغش‌راجعا ‌إلى‌فعلهم

ا المصري‌فقد‌نص‌في‌ المشرع‌ المعدل‌على‌‌‌‌116لمادة‌‌أما‌ العقوبات‌ قانون‌ مكررا‌)ج(‌من‌

‌والوسطاء‌إذا‌‌والوكلاء،‌المتعاقدين‌من‌الباطن‌‌الأحواليعاقب‌بالعقوبات‌سالفة‌الذكر‌على‌حسب‌‌"

‌.2"‌أو‌الغش‌راجع ا‌إلى‌فعلهم‌الالتزامكان‌الخلل‌بتنفيذ‌

اعتبروا‌المتعاقدين‌من‌الباطن‌والوكلاء‌‌المصري‌‌بقين،‌ان‌المشرع‌الأردني‌و‌ويتضح‌من‌النصين‌السا‌

والوسطاء‌في‌جريمة‌الغش‌في‌تنفيذ‌عقود‌التوريد‌فاعلين‌إلى‌جانب‌الفاعل‌الأصلي‌في‌هذه‌الجريمة‌اذا‌‌

إلى‌فعلهم.‌لا‌تعدو‌مسؤوليتهم‌ان‌تكون‌عن‌اشتراك‌في‌جريمة،‌فاعلها‌المتعاقد‌‌ الغش‌راجعا ‌ ما‌كان‌

‌ـل‌من‌افعــال‌الاشتراك،‌ووقعـــت‌الجريمــة‌بنــاء‌عليـه.‌الأصلي،‌في‌حال‌صدر‌من‌أحدهــم‌فع‌

 
‌من‌قانون‌العقوبات‌الأردني‌المعدل.‌174الفقرة‌)ج(‌من‌المادة‌‌1
‌مكرر‌من‌قانون‌العقوبات‌المصري‌المعدل.‌116الفقرة‌)ج(‌من‌المادة‌‌2
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 : المطلب الثالث
 الركن المعنوي 

أركان‌الجريمة‌ولا‌تقوم‌أي‌جريمة‌بدونــه،‌حتى‌لو‌أن‌الفعل‌المادي‌‌‌‌أهم‌يعرف‌الركن‌المعنوي‌بأنه‌‌

لعلــم‌بها،‌بحيــث‌يصدـر‌الفعل‌‌تحقق،‌إذ‌أنه‌يعبر‌عن‌اتجاه‌إرادة‌الجاني‌الى‌تحقيــق‌الواقعــة‌الجنائيــة‌مع‌ا‌

‌.‌1عن‌الجاني،‌أي‌أن‌يكون‌نتيجـة‌إرادة‌آثمــة‌هدفها‌تحقيــق‌الفعــل‌أي‌توافــر‌نيــة‌الغــش‌

وطبيعة‌الركـن‌المعنــوي‌لجرائم‌الغش‌بشكل‌عام‌هو‌اتجــاه‌إرادة‌الجانــي‌إلى‌انتــاج‌سلعــة‌أو‌تقديم‌خدمة‌‌

‌،‌ويتخــذ‌مظهــرا ‌خارجيــا ‌يصــدر‌عن‌إرادة‌آثمــة‌أي‌نتيجــة‌فعلــه.‌2للمواصفات‌القانونية‌غير‌مطابقــة‌‌

يختلف‌الركن‌المعنوي‌في‌ارتكاب‌الغش‌في‌عقود‌التوريد‌في‌الصورة‌الأولى‌والتي‌تتمثل‌في‌‌

ثبات‌‌تعمد‌الجاني‌ارتكاب‌الغش‌عن‌الصورة‌الثانية‌وهي‌توريد‌الجاني‌لبضاعة‌مغشوشة‌مع‌عدم‌ا

غشه‌‌لها.‌ففي‌الصورة‌الأولى‌يتخذ‌الركن‌‌المعنوي‌صورة‌القصــد‌الجنائي‌العــام،‌حيث‌يجب‌ان‌‌

يكون‌الجني‌على‌علم‌بأنه‌مرتبــط‌بإحدى‌الجهات‌التي‌نص‌عليها‌كل‌من‌المشرع‌الأردني‌والمشرع‌

لعقد،‌فجهــل‌المصري،‌ويجب‌ان‌يكون‌على‌علم‌بأنه‌أخل‌بكافة‌او‌بعض‌الالتزامات‌الناشئة‌عن‌ا

الجاني‌باي‌من‌هذه‌المسائل‌السابقة‌ينفــي‌وجود‌قصد‌جنائي‌لديه،‌كما‌يجب‌ان‌تتجه‌إرادة‌الجاني‌‌

إلى‌الإخلال‌بالالتزام،‌وليس‌كافيا ‌لكي‌تقوم‌الجريمة‌ان‌يكون‌ذلك‌الإخلال‌قد‌حدث‌بسبب‌اهمال‌

الجنائي‌هو‌قصد‌متعد‌ القصِــد‌ القول‌أن‌ إلى‌ البعض‌ ليــس‌الجاني‌حيث‌ذهب‌ ي‌أي‌ان‌الضرر‌

 
‌11دار‌ننشر،‌ص‌‌بدون‌محمود،‌عبدالله‌حسين‌علي‌)دون‌سنة‌نشر(.‌حماية‌المستهلك‌‌من‌الغش‌التجاري‌والصناعي،‌دراسة‌مقارنة،‌‌‌1
اية‌المستهلك،‌دراسة‌مقارنة،‌رسالة‌ماجستير‌غير‌‌(.‌الطبيعة‌القانونية‌لجرائم‌الغش‌التجاري‌في‌ظل‌قانون‌حم2019أبو‌علي،‌احمد‌)‌‌‌2

‌.‌27مشورة،‌الجامعة‌العربية‌الأمريكية،‌ص‌
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عنصــرا ‌في‌الركن‌المادي‌لهذه‌الجريمة‌انما‌شرط‌عقاب،‌وعليه‌لا‌يلــزم‌أن‌يكون‌الجاني‌على‌علم‌‌

 .‌‌1به‌فالجريمة‌في‌الصورة‌الاولى‌هي‌عمدية‌

القانون‌يجب‌ان‌يتوافر‌ركنها‌المادي‌ بالتزام‌تعاقدي‌نص‌عليها‌ والأصل‌ان‌جريمة‌الإخلال‌

يذ‌اما‌كليا ‌أو‌جزئيا ‌أو‌تنفيذ‌الالتزام‌على‌نحــو‌يخالف‌ما‌جاء‌في‌العقد،‌او‌قواعد‌‌بالامتناع‌عن‌التنف

سن‌النية‌الملزمة‌للمتعاقد،‌وأن‌يترتب‌عليه‌ضرر‌جسيم،‌كما‌أن‌‌القانون‌الحاكمة‌له‌او‌اعتبــارات‌ح ‌

عاقد‌إلى‌هذه‌الجريمة‌هي‌جريم‌عمدية‌يشترط‌من‌اجل‌قيامها‌توافر‌قصد‌جنائي‌باتجاه‌إرادة‌المت

الأردني‌المعدل‌(‌من‌قانون‌العقوبات‌‌175المادة‌)الاخلال‌بالعقد‌مع‌علمه‌بذلــك،‌وهو‌ما‌أكدت‌عليه‌‌

على‌أنه:"‌من‌وكل‌إليه‌بيع‌أو‌شراء‌أو‌إدارة‌أموال‌منقولة‌أو‌غير‌‌‌‌المشار‌اليها‌سابقا ‌والتي‌نصت‌

منقولة‌لحساب‌الدولة‌أو‌لحساب‌إدارة‌عامة،‌فاقترف‌غشا ‌في‌أحد‌هذه‌الأعمال‌أو‌خالف‌الأحكام‌‌

التي‌تسري‌عليها‌إما‌لجر‌مغنم‌ذاتي‌أو‌مراعاة‌لفريق‌أو‌إضرارا ‌بالفريق‌الآخر‌أو‌إضرارا ‌بالإدارة‌‌

‌.‌قب‌بالأشغال‌المؤقتة‌وبغرامة‌تعادل‌قيمة‌الضرر‌الناجم‌"‌العامة‌عو‌

يقوم‌‌‌‌القضاء‌الأردني‌على‌توفر‌القصد‌الجنائي‌في‌جريمة‌الغش‌في‌حكم‌بداية‌جاء‌فيه:‌"‌‌وأكد‌

الركن‌المعنوي‌في‌جريمة‌الغش‌على‌القصد‌الجنائي‌بعنصريه‌العلم‌والإرادة‌فيجب‌أن‌يكون‌الجاني‌‌

عالما ‌بمقومات‌الغش‌ويريد‌تحقيقه‌...‌وأن‌يتوافر‌العلم‌لدى‌الجاني‌بأن‌السلعة‌موضوع‌الجريمة‌‌

‌.‌2"مغشوشة‌...‌بالإضافة‌إلى‌ذلك‌يتطلب‌في‌جرائم‌الغش‌توافر‌القصد‌الخاص‌

 
‌.‌404سرور،‌احمد‌فتحي،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌1
‌منشورات‌قسطاس.‌20-04-2022تاريخ‌‌2022لسنة‌‌330حكم‌بداية‌العقبة‌بصفتها‌الاستئنافية‌‌رقم‌‌2
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المادة‌‌و‌ بها‌ التي‌جاءت‌ التوريد‌ الغش‌في‌عقود‌ فإن‌جريمة‌ العقوبات‌‌‌‌175عليه،‌ قانون‌ من‌

الأردني‌المعدل‌هي‌جريمة‌عمدية‌يشترط‌من‌اجل‌قيامها‌توافر‌القصد‌الجنائي‌من‌خلال‌اتجاه‌إرادة‌‌

‌المتعاقد‌‌إلى‌الغش‌في‌تنفيذ‌عقد‌التوريد.‌‌

مكرر‌)ج(‌من‌قانون‌العقوبات‌حيث‌بينت‌‌‌‌116وكذلك‌الأمر‌فعل‌المشرع‌المصري‌في‌المادة‌‌

هذه‌المادة‌والمشار‌اليها‌سابقا ‌ان‌جريمة‌الغش‌في‌عقود‌التوريد‌هي‌جريمة‌عميدة‌يشترط‌لقيامها‌‌

توافر‌القصد‌الجنائي،‌فالركن‌المعنوي‌في‌الغش‌يعتبر‌من‌الأركان‌الأساسية‌التي‌لا‌تقوم‌الجريمة‌‌

بأنه:‌"في‌‌محكمة‌النقض‌المصريةفعلي،‌حيث‌جاء‌في‌ل‌ه،‌لذلك‌يجب‌ان‌يتم‌اثباته‌بشكالا‌بوجود‌

حال‌خلا‌الحكم‌من‌ايراد‌الدليل‌على‌ان‌الطاعنة‌قد‌عمدت‌الى‌غش‌اللبن‌المورد‌الى‌المستشفى‌‌

‌.1للإخلال‌بعقد‌التوريد‌أو‌الغش‌في‌تنفيذه‌فإنه‌يكون‌معيبا ‌بالقصور‌في‌البيان‌بما‌يوجب‌نقضه"‌

المصري‌اشترطا‌على‌توافر‌الركن‌المعنوي‌كركن‌‌ع‌الأردني‌و‌سبق،‌أن‌المشر‌‌ويرى‌الباحث‌مما

أساسي‌لقيام‌جريمة‌الغش‌في‌عقود‌التوريد،‌وقد‌ألقى‌المشرعان‌على‌الجاني‌العلم‌بنوع‌البضاعة‌‌

المغشوشة‌محل‌العقد،‌وفي‌حال‌عدم‌بذل‌العناية‌الكافية‌من‌قبل‌المورد‌للتحقق‌من‌صلاحية‌تلك‌

حقه‌وفي‌حال‌لم‌يتمكن‌من‌العلم‌سقط‌عنه‌هذا‌الواجب‌وانهار‌الركن‌‌البضاعة‌فإن‌الجريمة‌تقع‌في‌‌

المعنوي‌للجريمة،‌وبذلك‌يكون‌المشرعان‌القيا‌على‌عاتق‌المتهم‌اثبات‌عدم‌مقدرته‌على‌العلم‌بالغش‌‌

في‌المواد‌الموردة.‌وهو‌ما‌يعتبر‌مخالفة‌للأصل‌في‌المتهم‌البراءة،‌مما‌يعيب‌النص‌بشبهة‌عدم‌‌

‌الدستورية.‌

 
‌31‌/10‌/1976جلسة‌ق‌‌46لسنة‌‌‌551نقض‌جنائي‌مصري‌الطعن‌رقم‌‌1
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 : مبحث الثالثال
 الإداري العقوبات الواقعة على الإخلال في الًلتزامات التعاقدية بعقد التوريد 

 تمهيد وتقسيم 

تختلف‌العقوبــة‌المقــرة‌في‌هذه‌الجريمة‌باختــلاف‌الصورة‌المتخذة‌من‌قبل‌الركن‌المادي‌حيث‌

التوريد‌‌ تنفيذ‌عقد‌ الغش‌في‌ ارتكاب‌ تعمد‌ تتمثل‌في‌ الجريمة‌ توريد‌‌الإداريان‌ تكون‌مجرد‌ قد‌ ة‌و‌

ا‌تختلف‌‌بضاعة‌مغشوشة‌او‌فاسدة‌ولم‌يثبت‌غشه‌او‌عله‌بأنها‌مغشوشة،‌بالتالي،‌فإن‌العقوبة‌هن

‌بحسب‌صورة‌الركن‌المادي.‌ولتوضيح‌ذلك‌تم‌تقسيم‌‌هذا‌المبحث‌إلى‌مطلبين‌وكالآتي:‌‌

 المطلب الأول: العقوبة على تعمد الجاني ارتكاب الغش في تنفيذ عقد التوريد 

 المطلب الثاني: العقوبة على توريد الجاني بضاعة مغشوشة لم يثبت غشه لها 

 : المطلب الأول
 الجاني ارتكاب الغش في تنفيذ عقد التوريد  العقوبة على تعمد

،‌واعتبر‌المشرع‌‌الإداري‌تتمثل‌الصورة‌الأولى‌في‌تعمد‌ارتكاب‌الجاني‌فعل‌الغش‌في‌عقد‌التوريد‌‌

جريمة‌الغش‌جنحة‌عند‌استعماله‌المورد‌لبضاعة‌او‌مواد‌مغشوشة‌لم‌يثبــت‌غشه‌لها‌او‌علمه‌بأنها‌‌

عنايــة‌الكافيــة‌والتحري‌للتأكــد‌من‌عدم‌تعرضها‌للغش‌،‌أي‌‌مغشوشة،‌إلا‌أنه‌خالف‌واجــب‌بــذل‌ال

في‌حال‌ارتكاب‌الجاني‌الجريمة‌بشكل‌متعمد‌وهو‌على‌علم‌بأن‌فعله‌هذا‌مخالف‌للقانون،‌حيث‌‌

ـ‌أـ‌كل‌من‌اقترف‌غشا ‌في‌‌2  من‌قانون‌العقوبات‌المشار‌اليها‌سابقا ‌بأنه:‌"‌175‌/2جاء‌في‌المادة‌

تنفيذ‌كل‌أو‌بعض‌الالتزامات‌التي‌يفرضها‌عليه‌عقد‌مقاولة‌أو‌توريد‌أو‌غيره‌من‌العقود‌التي‌ارتبط‌‌

بها‌مع‌الحكومة‌أو‌إحدى‌الإدارات‌العامـة‌أو‌مرافـق‌النفـع‌الـعـام‌بقصـد‌جـر‌مـغـنـم‌لـه‌أو‌لغيره‌أو‌‌
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وعاقب‌‌.1"إضرار‌بأي‌منها‌يعاقب‌بالأشغال‌المؤقتة جناية‌ الجريمة‌ هذه‌ المشرع‌ اعتبر‌ كما‌

عليها‌بالحبس‌في‌حال‌وقعت‌في‌صورتها‌البسيطة‌وعاقب‌عليها،‌في‌حال‌ارتكبت‌الجريمة‌في‌زمن‌‌

الحرب،‌وترتب‌عن‌ذلك‌اضرار‌بمركز‌الدولة‌الاقتصادي‌والمصلحة‌القومية.‌وقد‌اكد‌المشرع‌الأردني‌‌

من‌لم‌ينفذ‌في‌زمن‌‌‌‌-1وبات‌المعدل‌التي‌نصت‌على:‌"من‌قانون‌العق‌‌133على‌ذلك‌في‌المادة‌‌

الحرب‌أو‌عند‌توقع‌نشوبها‌جميع‌الموجبات‌التي‌يفرضها‌عليه‌عقد‌تعهد‌أو‌استصناع‌أو‌تقديم‌‌

بالاعتقال‌‌ يعاقب‌ ‌، فيها‌ الأهلين‌ تموين‌ أو‌ العامة‌ الدولة‌ الوطني‌ومصالح‌ بالدفاع‌ تتعلق‌ خدمات‌

اذا‌كان‌عدم‌التنفيذ‌ناجما‌عن‌خطأ‌‌‌‌-2را‌إلى‌مائتي‌دينار.الموقت‌وبغرامة‌تتراوح‌من‌خمسين‌دينا‌

يخفض‌نصف‌‌‌‌-‌‌‌3غير‌مقصود‌عوقب‌الفاعل‌بالحبس‌فضلا‌عن‌الغرامة‌المعينة‌في‌الفقرة‌السابقة.

وتفرض‌هذه‌العقوبات‌‌‌‌-‌‌‌4العقوبات‌المنصوص‌عليها‌في‌هذه‌المادة‌اذا‌كان‌التنفيذ‌قد‌تأخر‌فقط.

‌.‌2"خر‌كان‌سببا‌في‌عدم‌تنفيذ‌العقد‌أو‌في‌تأخير‌تنفيذهبفوارقها‌السابقة‌على‌أي‌شخص‌آ

ويتضح‌من‌النص‌السابق،‌ان‌المشرع‌الأردني‌قد‌شدد‌في‌نص‌المادة‌أعلاه‌في‌حال‌ارتكاب‌

‌جريمة‌غش‌في‌عقد‌التوريد‌في‌زمن‌الحرب‌وذلك‌لما‌يؤثر‌على‌مصالح‌الدولة‌العامة‌والافراد.‌‌

جرم‌الغش‌في‌البضاعة‌‌خلال‌حكم‌استئنافي‌جاء‌فيه:‌"اما‌القضاء‌الأردني‌فقد‌جرم‌الغش‌من‌

من‌قانون‌العقوبات‌.‌وكانت‌هذه‌المحكمة‌وبهيئة‌سابقة‌قد‌اصدرت‌حكما‌‌‌433خلافا‌لاحكام‌المادة‌‌

يقضي‌بادانة‌المشتكى‌عليه‌‌‌‌12‌/9/2001تاريخ‌‌‌‌2117/2001في‌القضية‌الصلحية‌الجزائية‌رقم‌‌

من‌قانون‌العقوبات‌بالحبس‌مدة‌اربعة‌‌‌‌133احكام‌المادة‌‌بالجرم‌المسند‌اليه‌والحكم‌عليه‌عملا‌ب‌

اشهر‌والرسوم.‌لم‌يرتضي‌المشتكى‌عليه‌هذا‌الحكم‌فطعن‌به‌استئنافا‌لدى‌محكمة‌استئناف‌عمان‌‌

 
‌من‌قانون‌العقوبات‌الأردني.‌‌‌175‌/2المادة‌‌1
‌من‌قانون‌العقوبات‌الأردني‌المعدل.‌133المادة‌‌2
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لتمكين‌المستانف‌من‌‌‌‌26/9‌/2005تاريخ‌‌‌‌4793/2005الموقرة‌فاعيد‌مفسوخا‌بموجب‌قرارها‌رقم‌‌

‌.1.."مقتضى‌القانونيتقديم‌بيناته‌ودفوعه‌ومن‌ثم‌اجراء‌ال

ويتضح‌من‌الحكم‌السابق‌أن‌القضاء‌الأردني‌جاء‌متفقا ‌مع‌قانون‌العقوبات‌وذلك‌بتجريمه‌الغش‌‌

‌.‌‌الإداري‌في‌عقود‌التوريد‌

اما‌المشرع‌المصري،‌فقد‌اعتبرها‌ايضا ‌جناية‌وعاقب‌عليها‌بالسجن‌في‌حال‌وقعت‌في‌صورتها‌‌

البسيطة‌وشــدد‌العقوبــة‌إلى‌السجــن‌المؤبــد‌أو‌المشدد‌في‌حال‌ارتكبت‌الجريمة‌في‌زمن‌الحرب،‌

لمادة‌‌وترتب‌عن‌ذلك‌اضرار‌بمركز‌الدولة‌الاقتصادي‌والمصلحة‌القومية‌وذلك‌بحسب‌ما‌جاء‌في‌ا

قوبة‌السجن‌هي‌وضع‌المحكوم‌عليه‌في‌أحد‌من‌قانون‌العقوبات‌المصري‌والذي‌جاء‌فيه:‌"ع‌‌16

السجون‌العمومية‌وتشغيله‌داخل‌السجن‌أو‌خارجه‌في‌الأعمال‌التي‌تعينها‌الحكومة‌المدة‌المحكوم‌

إلا‌في‌بها‌عليه‌ولا‌يجوز‌أن‌تنقص‌تلك‌المدة‌عن‌ثلاث‌سنين‌ولا‌أن‌تزيد‌على‌خمس‌عشرة‌سنة‌‌

فعاقب‌المشرع‌المصري‌على‌ارتكاب‌هذه‌الصورة‌‌‌.2"‌الأحوال‌الخصوصية‌المنصوص‌عليها‌قانونا

من‌قانون‌‌‌30/1من‌الجريمــة‌بالسجــن،‌وذلك‌دون‌اخلال‌بتطبيق‌عقوبة‌المصــادرة‌وفق‌نص‌المادة‌‌

يجوز‌للقاضي‌‌على:‌"العقوبات‌على‌الاشيـاء‌التــي‌كانت‌موضوعــا ‌‌للغش‌في‌تنفيذ‌العقد‌والتي‌نصت‌‌

إذا‌حكم‌بعقوبة‌لجناية‌أو‌جنحة‌أن‌يحكم‌بمصادرة‌الأشياء‌المضبوطة‌التي‌تحصلت‌من‌الجريمة‌‌

وكذلك‌الأسلحة‌والآلات‌المضبوطة‌التي‌استعملت‌أو‌التي‌من‌شأنها‌أن‌تستعمل‌فيها‌وهذا‌كله‌بدون‌‌

‌.3"‌إخلال‌بحقوق‌الغير‌الحسن‌النية

 
‌منشورات‌قسطاس.‌18-‌10-2022تاريخ‌‌‌2022لسنة‌‌6008حكم‌محكمة‌بداية‌عمان‌بصفتها‌الاستئنافية‌‌رقم‌‌1
 من‌قانون‌العقوبات‌المصري‌المعدل.‌‌‌16المادة‌‌2
‌من‌قانون‌العقوبات‌المصري‌المعدل.‌03‌/1المادة‌‌3
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ة‌فيما‌يتعلق‌بالغرامة‌التي‌تساوي‌قيمة‌الضرر‌على‌أنه:‌‌وقد‌استقرت‌محكمة‌النقض‌المصري

"لما‌كانت‌عقوبة‌الاخلال‌بتنفيذ‌عقد‌المقاولة‌المسندة‌الى‌الطاعن‌طبقا ‌لنص‌الفقرة‌الأولى‌من‌المادة‌

مكرر‌)ج(‌من‌قانون‌العقوبات‌هي‌السجن‌فضلا ‌عن‌وجوب‌الحكم‌على‌الجاني‌بغرامة‌تساوي‌‌‌‌116

الجريمة‌عملا ‌بحكم‌الفقرة‌الرابعة‌من‌المادة‌سالفة‌الذكر‌وان‌عقوبتي‌الرد‌‌‌قيمة‌الضرر‌المترتب‌على

والغرامة‌المساوية‌لقيمة‌ما‌اختلس‌او‌استولى‌عليه‌ليست‌واجبة‌في‌هذه‌الجريمة‌اذ‌لم‌ترد‌حصرا ‌في‌

من‌قانون‌العقوبات‌وكان‌الحكم‌المطعون‌فقيه‌اذ‌‌قضى‌بتغريم‌الطاعن...ولم‌يبين‌ما‌‌‌‌118المادة‌‌

وبالتالي‌‌  ذا‌كان‌هذا‌المبلغ‌يمثل‌قيمة‌الضرر‌الذي‌ترتب‌على‌جريمة‌الاخلال‌التي‌دانه‌عنها..‌ا

ن‌عناصر‌‌م‌  فكرة‌الحكم‌عن‌عنصر‌‌اختلالالحكم‌قضي‌بعقوبة‌لم‌يقررها‌الشارع‌مما‌يدل‌على‌‌‌‌يكون‌

الذي‌يجعلها‌في‌حكم‌الوقائع‌الثابتة‌مما‌يستحيل‌الاستقرار‌‌عقيدة‌المحكمة‌‌‌‌الواقعة‌وعدم‌إستقرارها‌في‌

عليه‌محكمة‌الموضوع‌عقيدتها‌,‌وهو‌ما‌يعجز‌محكمة‌النقض‌‌‌الذى‌كونت‌الأساس‌‌معه‌التعرف‌على‌‌

تقدم،‌فإنه‌يتعين‌نقض‌الحكم‌المطعون‌فيه‌‌‌‌عن‌إعمال‌رقابتها‌على‌الوجه‌الصحيح.‌لما‌كان ما‌

‌.1"‌عنبغير‌حاجة‌إلي‌بحث‌باقي‌أوجه‌الط‌والإعادة

عاقب‌في‌حال‌وقعت‌جريمة‌الغش‌في‌صورتها‌البسيطة‌بالاعتقال‌‌ونجد‌مما‌سبق،‌أن‌المشرع‌الأردني‌‌

المؤقت‌والغرامة،‌وذلك‌اذا‌ما‌ارتكبت‌في‌زمن‌الحرب‌وأضرت‌بمركز‌الدولة‌الاقتصادي.‌ليعود‌المشرع‌‌

ة‌في‌حال‌كان‌عدم‌تنفيذ‌العقد‌‌الأردني‌ويعاقب‌الحبس‌او‌الغرامة‌المعينة‌في‌الفقرة‌الأولى‌من‌هذه‌الماد‌

بسبب‌خطأ‌غير‌مقصود‌.‌أما‌في‌حال‌كان‌هناك‌تأخر‌في‌التنفيذ‌فقط،‌فقد‌خفض‌المشرع‌الأردني‌العقوبة‌‌

بنصف‌العقوبة‌المنصوص‌عليها‌في‌هذه‌المادة.‌كما‌عاقب‌المشرع‌الأردني‌العقوبات‌السابقة‌ذاتها‌على‌‌

و‌تأخر‌تنفيــذه،‌وكذلك‌الأمر‌اعتبر‌المشرع‌المصري‌جريمة‌‌أي‌شخص‌كان‌سببا ‌في‌عــدم‌تنفيــذ‌العقد‌ا‌

 
‌.954ص‌127،‌ق65،‌الدوائر‌الجنائية‌مكتب‌فني‌سنة‌10‌/12‌/2014ق‌جلسة‌‌‌80لسنة‌‌664نقض‌جنائي‌مصري‌ا‌لطعن‌رقم‌‌1
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البسيطة‌وشــدد‌‌السجن‌في‌حال‌وقعت‌في‌صورتها‌‌ب الغش‌في‌تنفيذ‌عقود‌التوريد‌جناية‌وعاقب‌عليها‌‌

العقوبــة‌إلى‌السجــن‌المؤبــد‌أو‌المشدد‌في‌حال‌ارتكبت‌الجريمة‌في‌زمن‌الحرب،‌وترتب‌عن‌ذلك‌اضرار‌‌

‌.‌قتصادي‌والمصلحة‌القومي‌بمركز‌الدولة‌الا‌

وبذلك‌يكون‌المشرع‌المصري‌اكثر‌تشديدا ‌‌في‌العقوبة‌المفروضة‌على‌الجاني‌الذي‌قام‌بالغش‌

في‌عقود‌التوريد‌من‌المشرع‌الأردني،‌لذلك‌نتمنى‌على‌المشرع‌الأردني‌ان‌يشدد‌العقوبة‌ويغلظها‌‌

بالغش‌في‌عقود‌التوريد‌وذلك‌لما‌لهذه‌‌كما‌فعل‌المشرع‌المصري‌كي‌تكون‌رادعة‌بحق‌كل‌من‌يقوم‌‌

 العقود‌من‌آثار‌على‌اقتصاد‌وامن‌الدولة.‌

 : المطلب الثاني 
 العقوبة على توريد الجاني بضاعة مغشوشة لم يثبت غشه لها 

تأتي‌هذه‌الصورة‌في‌جريمة‌الغش‌كإحدى‌صور‌توريد‌بضاعة‌مغشوشة‌لم‌يثبت‌غش‌الجاني‌‌

‌‌175ى‌هذه‌الجريمة‌بالحبس‌والغرامة،‌‌من‌خلال‌نص‌المادةلها،‌بالتالي‌عاقب‌المشرع‌الأردني‌عل

واذا‌حصل‌الرد‌والتعويض‌أثناء‌المحاكمة‌‌‌‌-2من‌قانون‌العقوبات‌الأردني‌المعدل‌والتي‌جاء‌فيها:‌"

في‌جميع‌الجرائم‌السابقة‌‌‌‌-‌‌3وقبل‌أي‌حكم‌في‌الأساس‌ولو‌غير‌مبرم‌خفض‌من‌العقوبة‌ربعها.

ذت‌المحكمة‌بأسباب‌التخفيف‌التقديرية‌فلا‌يجوز‌لها‌تخفيض‌العقوبة‌‌والواردة‌في‌هذا‌الفصل‌اذا‌أخ

‌.‌1"‌الى‌اقل‌من‌النصف

ويتضح‌من‌النص‌السابق،‌أن‌المشرع‌الأردني‌خفض‌العقوبة‌إلى‌الربع‌في‌حال‌حصــل‌الرد‌‌

والتعويض‌اثناء‌وقبل‌أي‌حكم،‌وفي‌كافة‌الجرائم‌الواردة‌في‌هذا‌الفصل‌لا‌يحق‌للمحكمة‌ان‌تخفض‌‌

‌‌‌177قوبة‌إلى‌اقل‌من‌النصف‌اذا‌ما‌اخذت‌المحكمة‌بأسباب‌التخفيف‌التقديرية.‌إلا‌أن‌المادة‌‌الع

 
 من‌قانون‌العقوبات‌الأردني‌المعدل.‌175المادة‌‌1
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(‌‌174يخفض‌نصف‌العقوبات‌المنصوص‌عليها‌في‌المادة‌)من‌القانون‌ذاته،‌فقد‌نصت‌على:‌"

(‌اذا‌كان‌الضرر‌الحاصل‌والنفع‌الذي‌توخاه‌الفاعل‌زهيدين‌أو‌إذا‌عوض‌عن‌الضرر‌175والمادة‌)

‌يضا‌تاما‌قبل‌إحالة‌القضية‌على‌المحكمة.‌تعو‌

ويتضح‌من‌هذا‌النص‌ان‌المشرع‌الأردني‌في‌حال‌كان‌الضرر‌الحاصل‌وما‌حصل‌عليه‌الجاني‌‌

من‌نفع‌زهيدين،‌أو‌في‌حال‌قام‌بتعويض‌الضرر‌بشكل‌تام‌قبل‌ان‌تحال‌القضية‌على‌المحكمة‌فإن‌العقوبة‌‌

‌من‌قانون‌العقوبات.‌‌‌175والمادة‌‌‌‌174المادة‌‌تخفض‌إلى‌نص‌العقوبة‌التي‌وردت‌في‌‌

أما‌المشرع‌المصري‌فإنه‌نص‌على‌العقوبة‌التي‌لم‌يثبت‌ان‌الجاني‌قد‌قام‌بغش‌البضاعة‌التي‌‌

أو‌ ألــف‌جنيــه‌ تجــاوز‌ التي‌لا‌ الحبس‌والغرامة‌ الجنحة‌وهي‌ بعقوبة‌ بتوريدها،‌فعاقب‌مرتبكها‌ قام‌

الصور‌المتقدمة‌يحكم‌على‌الجانــي‌بغرامة‌تساوي‌قيمــة‌الضــرر‌‌بإحــدى‌هاتيــن‌العقوبتين،‌وفي‌كافة‌‌

مكرر‌‌‌‌188الذي‌نجم‌عن‌الجريمــة،‌ويجوز‌الحكم‌بكل‌او‌ببعــض‌التدابيــر‌التي‌نصت‌عليها‌المادة‌‌

‌.1من‌قانون‌العقوبات‌المصري‌

وضــع‌‌‌‌من‌قانون‌العقوبات‌المصري‌المشار‌اليها‌سابقا ‌فعقوبة‌الحبس‌هي‌‌18وبحسب‌المادة‌‌

المحكــوم‌عليــه‌في‌أحــد‌السجــون‌المركزية‌او‌العمو‌مية‌المدة‌المحكوم‌بهـا‌عليه،‌ولا‌يجــوز‌ان‌تنقــص‌

هذه‌المــدة‌عــن‌أربــع‌وعشريــن‌ساعــة‌ولا‌تزيــد‌على‌ثلاث‌سنيــن‌إلا‌في‌الأحوال‌الخصوصيــة‌التي‌‌

‌نص‌عليها‌القانون.‌‌

المادة‌‌ أن‌ قانون‌‌‌‌118ويتضح‌ يتعلق‌‌من‌ فيما‌ النسبيــة‌ الغرامــة‌ تقــرر‌ لم‌ المصري‌ العقوبات‌

مكرر‌)ج(‌هو‌ما‌قررتــه‌المادة‌ذاتها‌فيما‌نصــت‌‌‌116بمرتكبي‌الجريمة‌التي‌نصت‌عليها‌المادة‌‌

 
‌.203إبراهيم،‌محمد‌حبريل،‌مرجع‌سابق،‌ص‌1
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عليه‌من‌غرامــة‌تعادل‌قيمة‌الضرر‌الذي‌نجم‌عن‌الجريمــة،‌وهذه‌الغرامــة‌نــوع‌من‌الغرامــات‌النسبيــة،‌

لهــا‌طبيعــة‌مختلطــة‌أي‌انها‌تجمع‌ما‌بين‌العقوبـــة‌والتعويــض،‌وبنــاء‌عليه،‌فإنه‌في‌حال‌‌بالتالي‌‌

المحكمة‌في‌الصورة‌الثالثة‌من‌الركن‌المادي‌لهذه‌الجريمة‌وهي‌توريـد‌الجاني‌لبضاعة‌مغشوشة‌لم‌‌

النسبية‌كون‌انها‌‌‌‌يثبت‌غشه‌لها،‌فإن‌هذه‌الغرامة‌كونها‌عقوبة‌بحتـة‌لا‌يحول‌دون‌الحكم‌بالغرامة

‌.1ليســت‌عقوبة‌بحتــة،‌بل‌هي‌تجمع‌بين‌العقوبة‌والتعويض‌

ويرى‌الباحث‌مما‌سبق،‌أنه‌بالرغم‌من‌ان‌توريد‌الجاني‌لبضاعة‌مغشوشة‌لم‌يثبت‌غشه‌لها‌او‌

علمه‌بغشها‌لا‌يمثل‌سلوك‌اجرامي،‌إلا‌ان‌كل‌من‌المشرع‌الأردني‌والمصري‌جرما‌هذا‌الفعل‌فيما‌

مكرر‌)ج(‌من‌‌‌‌116من‌قانون‌العقوبات‌الأردني‌المعدل‌والمادة‌‌‌‌175د‌التوريد‌في‌المادة‌‌يتعلق‌بعقو‌

قانون‌العقوبات‌المصري‌المعدل،‌وبذلك‌يكون‌مخالفـا ‌للسياســة‌العامــة‌في‌التجريــم‌التي‌ت بنــى‌على‌‌

نما‌يجب‌صــدور‌هــذا‌‌أن‌الفعل‌الإجرامي‌يكون‌إراديا ‌ومقصـودا ،‌فلا‌يكفــي‌أن‌يصدر‌الفعل‌المادي‌وإ

العفل‌عن‌قصــد‌وإرادة،‌ففي‌حال‌فقــد‌الجانــي‌سيطرتــه‌على‌ارتكــاب‌الفعل‌وتجــرد‌من‌الإراديــة‌فإنه‌‌

والحالة‌هذه‌لا‌يصلــح‌أن‌يكــون‌فعــلا ‌مجرمــا .‌فمن‌لم‌يقوم‌بارتكاب‌فعل‌او‌يشارك‌فيه،‌أو‌لم‌يكن‌‌

‌عل‌المجرم‌في‌مدلــوله‌القانونــي.‌على‌علم‌به‌لا‌ينســب‌اليه‌ارتكاب‌الف

‌‌81كما‌يرى‌الباحث‌أن‌المشرع‌المصري‌قد‌أظهر‌تكرارا ‌لتجريــم‌الإخلال‌التعاقدي‌في‌المادتين‌‌

مكرر‌‌‌116مكرر‌)ج(،‌وكان‌الأولى‌ان‌يكتـفي‌المشــرع‌المصري‌بنص‌المادة‌‌‌‌116عقوبات‌والمادة‌‌

مكرر‌)ج(.‌‌وذلك‌لأن‌‌‌116عقوبات‌إلى‌المادة‌‌‌‌81)ج(‌مع‌أضافــة‌التشديــد‌التي‌وردت‌في‌المادة‌‌

مكرر‌)ج(‌من‌قانون‌العقوبات‌المصري‌ما‌هــي‌إلا‌توسيــع‌لنطــاق‌‌‌‌116ما‌جاء‌في‌نص‌المادة‌‌

‌عقوبات‌مصري.‌‌‌‌81الجريمــة‌التي‌نصت‌عليها‌المادة‌

 
‌.408قانون‌العقوبات،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌سرور،‌احمد‌فتحي،‌الوسيط‌في‌1
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 : الفصل الرابع
 التي تملكها الإدارة في حق المتعاقد معهاالجزاءات 

 وتقسيم تمهيد 

العقود‌‌ ت ‌الإداريتعتبر‌ التي‌ الإدارة‌ أدوات‌ إحــدى‌ أجل‌سيّ‌ة‌ ومن‌ العامة،‌ مرافقها‌ خلالها‌ ر‌من‌

ة،‌فلابد‌أن‌يتوافـر‌في‌هذا‌العقــد‌شرطــان‌الأول:‌الإدارياتصاف‌العقد‌المبرم‌من‌قبل‌الإدارة‌بصفتها‌

أن‌يكون‌متصــلا ‌بمرفــق‌عــام‌من‌حيث‌تنظيم‌أو‌تسيير‌هذا‌المرفق،‌بينما‌الشرط‌الثاني،‌هو‌أن‌تقوم‌‌

الإدارة‌بالأخذ‌بأساليــب‌القانون‌العام،‌وذلك‌بتضمينــه‌شروطــا ‌استثنائيــة،‌تنــص‌الإدارة‌عليهــا‌فــي‌

الشروط‌‌الإداريـا‌‌عقودهـ هذه‌ ومن‌ المدنية،‌ العقود‌ المألوفــة‌في‌ الشروط‌ عن‌ تعتبر‌خروجــا ‌ التي‌ ة‌

بعض‌الجزاءات‌والمقومات‌الخاصة‌التي‌فرضتهــا‌أســس‌العقود‌‌‌‌الإداري‌الاستثنائيــة،‌تضميــن‌العقد‌‌

،‌فمنها‌مع‌يتم‌إيقاعه‌‌ة‌ونظامها،‌وتلك‌الجزاءات‌التي‌يحق‌للإدارة‌توقيعــها‌على‌المورد‌عديدةالإداري

،‌وبعض‌الجزاءات‌‌الإداري‌من‌الإدارة‌اثناء‌سيــر‌العقــد‌كالجزاءات‌المالية‌في‌الغش‌في‌عقد‌التوريد‌‌

الماليــة‌التي‌يحق‌للإدارة‌أن‌توقعها‌على‌المتعاقد‌ العقــد،‌وتتنوع‌‌الجزاءات‌ التي‌ينفسخ‌بموجبهــا‌

‌ية‌ومصادرة‌التأمينات‌والتعويضات.‌ومنها‌الغرامات‌التأخيرية‌والغرامات‌التهديد‌

‌وعلــى‌ذلك‌سوف‌يتم‌تقسيم‌هذا‌الفصل‌إلى‌مبحثين‌وكالآتي:‌

 وضمانات فرضها الإداري المبحث الأول: النظام القانوني للجزاءات في عقد التوريد 

 الإداري على الغش في عقد التوريد  ةالإداريو  المبحث الثاني: صور الجزاءات المالية
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 : المبحث الأول
 وضمانات فرضها  الإداري النظام القانوني للجزاءات في عقد التوريد 

 تمهيد وتقسيم 

تخضع‌الجزاءات‌في‌عقد‌التوريد‌لنظام‌قانوني‌يختلف‌عن‌تلك‌الجزاءات‌في‌العقود‌المدنية،‌

ة‌الإداريتوقيــع‌الإدارة‌للجزاءات‌ومنها‌الماليــة‌و‌وتنبثــق‌أهمية‌تنظيم‌القانون‌لهذه‌الجزاءات‌من‌أن‌‌

والتي‌تعد‌من‌أهــم‌امتيــازات‌الإدارة‌التي‌يتــم‌فرضهــا‌دون‌الرجوع‌إلى‌القضــاء،‌بهدف‌استمرارية‌ودوام‌‌

المرافق‌العامة،‌وفي‌مقابل‌ذلك‌يكون‌للمورد‌ضمانات‌لحماية‌حقوقه‌في‌مواجهة‌هذه‌السلطة‌المكفــولة‌

المــورد‌مما‌يتطلب‌منا‌بيــان‌النظام‌القانوني‌لفرض‌الجزاءات‌ومن‌‌‌فــي‌فــرض‌الجــزاءات‌علــىدارة‌‌للإ

‌من‌خلال‌المطلبين‌الآتيين:‌‌الإداري‌ثم‌توضيح‌كيفية‌ضمان‌فرض‌الجزاءات‌في‌عقد‌التوريد‌

 الإداري المطلب الأول: النظام القانوني للجزاءات في عقد التوريد 

 الإداري الجزاءات في عقد التوريد  ضفر المطلب الثاني: ضمان 
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 : المطلب الأول
 الإداري النظام القانوني للجزاءات في عقد التوريد 

ــة‌تخضع‌لنظــام‌قانوني‌يختــلف‌عن‌نظــام‌الــجزاءات‌في‌العقـــود‌‌الإداريالأصل‌أن‌الجــزاءات‌‌

المدنيــة،‌وسوف‌نقوم‌في‌هذا‌المطلب‌بيان‌النظام‌القانوني‌للجزاءات‌بشكل‌عام‌ومــن‌ثــم‌نفصــل‌في‌‌

النظام‌القانوني‌لصور‌الجزاءات‌المالية‌لاحقا ‌في‌هذا‌الفصل،‌وللبحث‌في‌النظام‌القانوني‌للجزاءات‌

‌تم‌قسيم‌هذا‌المطلب‌إلى‌الفروع‌الآتية:‌‌الإداري‌ي‌عقد‌التوريد‌ف

 الفرع الأول: امتيــاز المبــادرة

 الفرع الثاني: سلطــة الإدارة في فـرض الجـزاء حتـى لــو لــم ينــص عليــه في العقــد 

 الفرع الثالث: الجمع  بين الجزاءات المتعددة

 المبــادرةامتيــاز : الفرع الأول

يقصد‌بامتياز‌المبادة‌حــق‌الإدارة‌فـي‌فـرض‌الجــزاءات‌بنفسهــا‌دون‌أن‌يكون‌هناك‌حاجــة‌لأن‌‌

تلجأ‌للقضاء،‌مما‌يجعل‌المــورد‌في‌موقــف‌المدعي‌باستمرار،‌وهو‌امتياز‌ليس‌له‌نظير‌في‌القانــون‌‌

‌.1الخــاص

الجزاءات‌‌ فــرض‌ في‌ الإدارة‌ سلطة‌ هدف‌ انبثق‌ أو‌‌اريالإد‌وقد‌ الممتنــع‌ المــورد‌ على‌ بنفسها‌ ة‌

المتقاعــس‌عن‌تنفيــذ‌التزاماتــه‌التعاقديــة‌للحفاظ‌على‌المرافق‌العامة‌وسيرها‌بصورة‌منتظمة،‌حيث‌

أن‌الاعتــماد‌على‌قواعــد‌القانون‌الخــاص‌في‌وجــوب‌استصــدار‌حكمــا ‌قضائيا ‌يستغــرق‌وقــتا ‌طويــلا ‌‌

 
‌.‌152(.‌العقود‌الإدارية،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية،‌ص‌1999الشرقاوي،‌سعاد‌)‌‌1
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يتنــاسب‌مع‌ضرورة‌اتخــاذ‌الإدارة‌إجراءات‌سريعــة‌من‌أجل‌عــلاج‌وإجــراءات‌معقـدة ،‌وهو‌ما‌لا‌

‌.1تقصيــر‌المورد‌وذلك‌لضمان‌سير‌المرافق‌العامة‌بشكل‌منتظم‌

ن‌اتفاقية‌‌وقد‌أكد‌القضاء‌الأردني‌على‌هذه‌المسألة‌في‌حكم‌لمحكمة‌بداية‌حقوق‌عمان‌جاء‌فيه:‌"إ‌

سخ‌الاتفاقية‌بإرادتها‌المنفردة‌وذلك‌بزعم‌منها‌ان‌الجهة‌المدعية‌خالفت‌‌الادارة‌والتشغيل‌تمنحها‌الحق‌بف‌

‌.‌2..."‌خفاء‌العديد‌من‌المعلومات‌عن‌الجهة‌المدعى‌عليها‌إ‌هذه‌الاتفاقية‌حيث‌قامت‌ب‌

"ان‌لجهة‌الإدارة‌‌‌‌:ة‌العليا‌في‌مصر‌أنهالإداريأما‌القضاء‌المصري‌فقد‌جاء‌في‌قرار‌للمحكمة‌‌

الحق‌في‌فسخ‌العقد‌ومصادرة‌التأمين‌النهائي‌إذا‌اخطـأ‌المتعاقد‌وذلك‌بإرادتها‌المنفردة‌دون‌الالتجاء‌

‌.‌3إلى‌القضاء‌باعتباره‌امتيــاز..."

ويتضح‌مما‌سبق،‌أن‌كل‌من‌القضاء‌الأردني‌والمصري‌منحا‌الإدارة‌الحق‌بفسخ‌العقد‌بإرادتها‌‌

‌للقضاء‌في‌حال‌خالف‌المتعاقد‌بنود‌العقد.‌المنفردة‌دون‌اللجوء‌

 سلطــة الإدارة في فـرض الجـزاء حتـى لــو لــم ينــص عليــه في العقــد : الفرع الثاني

المخالف‌او‌ المورد‌ التي‌يحق‌للإدارة‌فرضها‌على‌ الجزاءات‌ العقد‌على‌كافة‌ عادة‌ما‌ينص‌

المقصر،‌إلا‌أن‌المسلم‌به‌في‌قضاء‌مجلس‌الدولة‌الفرنسي‌ان‌سلطة‌فــرض‌الجزاءات‌هي‌سلــطة‌

ضمــن‌العقد‌مستقــلة‌عن‌نصــوص‌العقــد‌توجــد‌حتــى‌لــو‌لــم‌يتم‌النــص‌عليهــا‌‌في‌العقد،‌وفي‌حال‌ت

تحــت‌رقابــة‌ بل‌يمكن‌للإدارة‌ العقــد،‌ به‌ فيمــا‌جاء‌ الإدارة‌ تقييــد‌حريــة‌ يعنــي‌ ذلك‌لا‌ فإن‌ بعضها‌

القضــاء‌فــرض‌كافة‌أنواع‌الجزاءات‌على‌المورد‌المقصــر‌في‌حال‌توافر‌شــروط‌فرضــها‌وهو‌ما‌‌

 
‌.‌394(،‌ص‌54)‌12(.‌الجزاءات‌المالية‌في‌العقد‌الإداري،‌دراسة‌مقارنة،‌مجلة‌الرافدين،‌2012البنان،‌حسن‌محمد‌علي‌)‌‌1
 منشورات‌قسطاس.‌28-02-2022تاريخ‌‌2021لسنة‌‌‌4288حكم‌بداية‌عمان‌رقم‌‌2
ي‌نابلسي،‌نصري‌منصور‌)دون‌سنة‌نشر(.‌‌،‌مشار‌اليه‌ف21‌/11جلسة‌‌1942لسنة‌‌6431حكم‌المحكمة‌الإدارية‌العليا‌المصرية‌رقم‌‌3

‌.149العقود‌الإدارية،‌دراسة‌مقارنة،‌حلب،‌منشورات‌زين‌الحقوقية،‌ص
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وهو‌ما‌سار‌عليه‌المشرع‌‌‌‌.1ديبلانــك‌في‌دعوى‌‌‌‌13/2‌/1907قضــى‌به‌مجلــس‌الدولة‌الفرنــسي‌في‌‌

الأردني‌حيث‌منح‌الإدارة‌حق‌فرض‌الجزاءات‌للمورد‌المخالف‌والمقصر،‌حتى‌لو‌لم‌ينص‌على‌‌

ذلك‌في‌العقد،‌كون‌الهدف‌هو‌ضمــان‌سير‌المرافق‌العامة‌محل‌التعاقد‌بشكل‌منتظم،‌فقد‌استقر‌‌

لف‌الجزاءات‌على‌المتعاقد‌معها‌الذي‌قصر‌‌ين‌على‌أن‌للإدارة‌حق‌توقيع‌مختالإداريالفقه‌والقضاء‌

في‌تنفيذ‌التزاماته‌التعاقدية‌بإرادتها‌المنفردة‌ودون‌الحاجة‌إلى‌اللجوء‌إلى‌القضاء،‌والإدارة‌لا‌تستند‌‌

في‌مباشرة‌هذه‌السلطة‌إلى‌نصوص‌العقد‌‌بل‌الى‌امتيازات‌السلطة‌العامة‌التي‌تملكهــا‌خاصة‌‌

.‌وقد‌أكدت‌‌2ان‌استقرارها‌وانتظامها‌تحقيقا ‌للصالح‌العام‌مامة‌وضسلطتها‌الضابطة‌لسير‌المرافق‌الع

على‌هذه‌المسألة‌محكمة‌العدل‌العليا‌الأردنية‌التي‌أعطت‌الحق‌للإدارة‌في‌فرض‌الجزاءات‌على‌‌

وحيث‌‌  جاء‌فيه:‌"‌‌واضطراد‌‌‌المتعاقد‌معها‌على‌أساس‌ضمان‌استمرار‌سير‌المرافق‌العامة‌بانتظام

‌‌يتسم‌بطابع‌خاص‌يجعله‌مستقلا‌عن‌العقد‌المدني‌اذ‌انه‌يقوم‌على‌اشباع‌احتياجات‌‌‌الإداري‌ان‌العقد‌‌

فاذا‌قصر‌المتعاقد‌في‌تنفيذ‌التزاماته‌التعاقدية‌فان‌من‌حق‌الادارة‌‌‌‌المرفق‌العام‌حتى‌يسير‌بانتظام.

ا‌كان‌ذلك‌وكان‌‌لم‌‌الاجراءات‌اللازمة‌التي‌تكفل‌تنفيذ‌العقد‌وفقا‌لمصلحة‌المرفق‌العام‌.‌‌ان‌تتخذ‌

الامانة‌‌‌‌القرار‌الذي‌اتخذته‌المستدعى‌ضدها‌بحرمان‌المستدعية‌من‌المشاركة‌بعطاءات‌ومشتريات‌

‌من‌نظام‌اللوازم‌والاشغال‌بسبب‌تقصيرها‌في‌الصيانة‌واخلالها‌‌49لمدة‌سنة‌واحدة‌يتفق‌والمادة‌‌

فجهة‌الادارة‌وهي‌توقع‌‌‌‌فق‌العام.وهو‌اجراء‌يتفق‌وتنفيذ‌العقد‌وفقا‌لمصلحة‌المر‌‌‌بالتزاماتها‌العقدية.

حسن‌سير‌‌‌‌الجزاءات‌على‌المتعاقد‌معها‌عند‌الاخلال‌بشروط‌العقد‌تستهدف‌المصلحة‌العامة‌وكفالة

‌‌ة‌غير‌الإداريالمتعاقدين‌في‌العقود‌‌‌‌فتكون‌‌‌المرفق‌العام‌وانجاز‌الاعمال‌المطلوبة‌على‌احسن‌وجه.‌

 
‌.‌481(.‌الأسس‌العامة‌للعقود‌الإدارية،‌دراسة‌مقارنة،‌القاهرة،‌دار‌الفكر‌العربي،‌ص2008ورد‌في:‌الطماوي،‌سليمان‌)‌‌‌1
 .‌‌335اري‌الأردني،‌الكتاب‌الثاني،‌ا‌لشارقة،‌الآفاق‌المشرقة‌ناشرون،‌ص(.‌الوجيز‌في‌القانون‌الإد2012كنعان،‌نواف‌)‌‌2
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المدنية‌حيث‌‌ العقود‌ والتزاماتهمامتكافئة‌علي‌خلاف‌الامر‌في‌ الطرفين‌ إلا‌أن‌‌‌‌.1"‌تنضبط‌حقوق‌

في‌مصر‌لم‌تمنح‌الإدارة‌حق‌فرض‌الجزاءات‌حتى‌لو‌لم‌يرد‌نص‌في‌عقد‌‌ة‌العليا‌‌الإداريالمحكمة‌‌

إذا‌توقع‌المتعاقدان‌خطأ‌معينا ‌وحدد‌له‌في‌العقد‌جزاء‌‌‌على‌انه‌‌لها‌‌‌‌أكدت‌في‌قرارالتوريد،‌حيث‌‌

"‌إذا‌توقع‌أنه:‌‌في‌الحكم‌‌ذلك‌‌ورد‌‌،‌وقد‌‌معينا ‌فلا‌يجوز‌للإدارة‌أن‌تخالف‌ما‌نص‌عليه‌العقد‌‌

خطأ‌معينا ‌ووضع‌له‌جزاء‌بعينه‌فيجب‌أن‌تتقيد‌جهة‌الإدارة‌بما‌جاء‌‌‌‌الإداري‌المتعاقدان‌في‌العقد‌‌

ا‌كقاعدة‌عامة‌أن‌تخالفه‌أو‌تطبق‌في‌شأنه‌نصوص‌لائحـة‌كانت‌ماثلة‌أمـامها‌في‌العقد،‌ولا‌يجوز‌له

ويتضح‌من‌الحكم‌السابق،‌أن‌المشرع‌المصري‌وبخلاف‌المشرع‌الأردني‌لم‌يمنح‌‌‌‌‌‌.2"عند‌إبرام‌العقد‌

الإدارة‌هذا‌الحق‌في‌حال‌لم‌يرد‌نص‌في‌العقد‌بالرغم‌من‌أهميته،‌وحسنا ‌فعل‌المشرع‌المصري‌إذ‌‌

عسف‌الإدارة‌في‌استعمالها‌لهذا‌الحق،‌لذلك‌نتمنى‌على‌المشرع‌الأردني‌أن‌ينتهج‌نهج‌المشرع‌‌قد‌تت

المصري‌في‌عدم‌منح‌الإدارة‌حق‌إيقاع‌الجزاءات‌على‌المورد‌المخالف‌والمقصر‌في‌حال‌ورود‌

‌نص‌في‌ذلك‌كاستثناء‌على‌هذه‌الميزة‌الممنوحة‌للإدارة.

 لمتعددة:الجمع  بين الجزاءات ا:  الفرع الثالث

إذ‌‌‌‌،تحقق‌السبب‌المستوجب‌لكل‌منها‌‌جوز‌الجمع‌بين‌جزاءات‌متعددة‌ما‌دام‌قدالأصل‌أنه‌ي

.‌3الوجهة‌والغايةالبعض‌من‌حيث‌الطبيعة‌و‌‌‌المؤدية‌لفرض‌هذه‌الجزاءات‌عن‌بعضها‌‌الأسباب‌تستقل‌‌

المصري‌حيث‌جاء‌‌‌‌القضاءوفي‌القضاء‌الأردني‌لم‌يجد‌الباحث‌حكم‌يؤكد‌على‌هذه‌المسألة‌بخلاف‌‌

"‌ليس‌ثمة‌ما‌يمنع‌من‌الجمع‌بين‌جزاءات‌متعددة‌في‌بأنه:‌‌‌‌الإداري‌‌‌في‌أحد‌أحكام‌محكمة‌القضاء

‌‌بطة‌بإثبات‌امة‌التأخير‌ليست‌مرتغر‌طالما‌قد‌تحقق‌السبب‌المخول‌لتوقيع‌كل‌منها،‌ف‌‌الإداري‌‌‌العقد‌

 
 منشورات‌قسطاس.‌24-09-1997تاريخ‌‌‌1997لسنة‌‌181محكمة‌العدل‌العليا‌‌الأردنية‌رقم‌‌حكم‌‌1
‌.‌‌878ص‌‌94رقم‌‌12المجموعة‌س‌–‌1976-4-‌8حكم‌المحكمة‌الإدارية‌العليا‌في‌‌‌‌‌2
‌.414(.‌اعمال‌السلطة‌الإدارية،‌القرار‌الإداري،‌العقد‌الإداري،‌الإسكندرية،‌مكتب‌الطباعة‌والنشر،‌ص1989عبد‌الباسط،‌محمد‌فؤاد‌)‌‌3
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‌‌الضرر‌الذي‌يقع‌من‌جراء‌التأخير‌في‌التنفيذ،‌بل‌تعتبر‌وسيلة‌للتهديد‌لمنع‌التأخير‌وجزاء‌يوقع‌

عن‌‌‌‌‌بسبب‌تأخير‌التوريد،‌أما‌الشراء‌على‌حساب‌المتعهد‌بالتنفيذ‌المباشر‌فيكون‌بعد‌أن‌يثبت‌عجزه

الغرامة‌عن‌‌‌‌توقيع‌‌الاعذار‌‌فإذا‌كان‌الثابت‌أن‌نصوص‌العقد‌تجيز‌بعد‌‌‌(التقصير‌الجسيم)التوريد‌‌

المتعاقد‌عليها‌‌الأصناف‌‌‌‌التأخير‌في‌التوريد‌ثم‌التنفيذ‌المباشر‌بالشراء‌على‌حساب‌المورد‌إذا‌لم‌يورد‌

‌.1"‌في‌التوريد‌‌،‌ثم‌إلغاء‌العقد‌عند‌العجزةالإداريمع‌اقتضاء‌فرق‌الثمن‌والمصاريف‌

ويتضح‌مما‌سبق،‌ان‌القضاء‌المصري‌لم‌يمنع‌من‌الجمع‌بين‌الجزاءات‌المتعددة‌فثي‌العقد‌‌

والتي‌توقعها‌الإدارة‌بحق‌المورد‌المخالف‌والمقصر،‌في‌حال‌كان‌هناك‌سبب‌مخول‌لتوقيع‌‌‌‌الإداري‌

‌كل‌من‌هذه‌الجزاءات.‌وهو‌ما‌لم‌ينص‌عليه‌القضاء‌الأردني.

 : المطلب الثاني 
 الإداري الجزاءات في عقد التوريد  ضضمان فر 

من‌المعلوم‌أن‌سلطة‌الإدارة‌في‌فرض‌الجزاءات‌على‌المورد‌في‌عقد‌التوريــد‌تمثل‌‌امتيـازا ‌كبيــرا ‌‌

للإدارة،‌وهذا‌الامتياز‌غيــر‌معــروف‌في‌العقــود‌المدنيــة،‌إلا‌أن‌ذلك‌لا‌يعنــي‌أن‌تكــون‌هـذه‌السلطة‌مطلقة‌‌

ـع‌بهــا‌المتعاقــد‌في‌مواجهــة‌تلك‌السلطــة‌في‌فرض‌الجزاءات‌عليه.‌ولتناول‌ضمانات‌‌دون‌ضمانــات‌يتمت‌ـ

‌ة‌تم‌تقسيم‌هذه‌المطلب‌إلى‌الفروع‌الآتية:‌الإداري‌فرض‌الجزاءات‌في‌عقد‌التوريد‌‌

 الفرع الأول: ضرورة اعذار المتعاقد

 الفرع الثاني: رقــابة القضــاء على فــرض الجزاءات

 
،‌مشار‌اليه‌في‌‌23،‌ص‌24‌/11‌/1990ق،‌تاريخ‌9لسنة‌‌‌4186حكم‌محكمة‌القضاء‌الإداري‌المصري،‌السنة‌الثانية‌عشر،‌قضية‌رقم‌‌1

‌.414عبد‌الباسط،‌محمد‌فؤاد،‌المصدر‌نفسه،‌ص
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.‌1يقصد‌بالإعذار‌وفق‌القواعد‌العامة‌إثبات‌حالــة‌تأخيــر‌المديــن‌في‌تنفيــذ‌التزاماتــه‌بشكل‌قانوني‌

والهدف‌من‌هذا‌الإعـذار‌هـو‌تنبيــه‌المـورد‌إلى‌مخالفــة‌الشــروط‌مما‌سوف‌يؤدي‌لإلحاق‌الضرر‌

‌بالمرفق‌العام.‌

الامتياز‌المعقــودة‌بيــن‌الحكومة‌الأردنية‌والشــركات‌والأفــراد،‌فإنها‌غالبــا ‌فيما‌يتعلق‌باتفاقيات‌‌و‌

ـاز‌في‌حال‌ارتكابه‌الغش‌او‌المخالفات‌المؤثرة‌‌الامتيـوجوب‌توجيه‌إعذار‌لصاحب‌‌مـا‌تنــص‌على‌‌

في‌سيــر‌تنفيــذ‌العقـــد،‌فتطلب‌منــه‌في‌هــذا‌الإعــذار‌تصويب‌أوضاعــه،‌‌وتصحيح‌ما‌احدثه‌من‌‌

غش‌أو‌خلل،‌والذي‌دفع‌الإدارة‌لتوجيه‌جزاء‌اسقاط‌العقــد،‌وبذلك‌يكون‌منح‌هذا‌الإعذـار‌صاحب‌‌

كي‌يصوب‌أوضاعه‌خلالها،‌وإلا‌عــرض‌بالتعامل‌مع‌الجــزاء‌‌الواقع‌عليه‌‌الامتيــاز‌مهلــة‌معقولــة‌ل

الامتياز‌المعقودة‌بين‌الحكومة‌الأردنية‌وشركة‌مصفــاة‌اتفاقية‌‌من‌‌‌‌15وهو‌ما‌أكدت‌عليه‌المادة‌‌

الامتياز‌‌‌‌وفسخوالمخالفات‌‌‌"عقوبات‌التقصير‌‌البتــرول‌الأردنية‌المساهمة‌المحدودة‌التي‌جاء‌فيها‌‌

للحكومة‌بالإضافة‌إلى‌ما‌ورد‌في‌المواد‌السابقة‌التي‌تخولها‌فسخ‌هذا‌الامتياز‌أن‌تبلغ‌الشركة‌‌‌يجوز

كلما‌لاحظت‌منها‌إهمالا ‌أو‌تهاونا ‌او‌مخالفة‌أو‌تقصيــرا ‌في‌مراعات‌نصوص‌‌هذا‌الاتفاق‌إخطارا‌‌

أو‌الأمور‌التي‌تعينها‌‌تطلب‌فيه‌إزالة‌أسباب‌الإهمال‌او‌التهاون‌أو‌المخالفة‌او‌التقصير‌في‌الأمر‌

خلال‌مدة‌لا‌تزيد‌عن‌ثلاثة‌اشهر‌من‌تاريخ‌الإخطار،‌فإذا‌تخلفت‌الشركة‌عن‌اتخاذ‌التدابير‌اللازمة‌

تقنع‌الحكومة‌أن‌ذلك‌ الشركة‌ان‌ المدة‌ولم‌تستطع‌ تلك‌ لتنفيذ‌ما‌طلب‌منها‌في‌الإخطار‌خلال‌

يحق‌للحكومة‌عندئذ‌اما‌بفرض‌غرامة‌‌التخلف‌كان‌لأسباب‌مشروعة،‌وأنه‌لم‌يكن‌بإمكانها‌تلافيه،‌ف

على‌الشركة‌مقابل‌العطل‌والضرر‌الحاصل‌مع‌تمديد‌مدة‌الإمطار‌أو‌ان‌تبلغ‌الشركة‌فورا ‌فسخ‌هذا‌‌

 
‌.83(.‌الوسيط‌في‌شرح‌القانون‌المدني،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية،‌ص1956السنهوري،‌عبد‌الرزاق‌)‌‌1
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الامتياز‌او‌تفرض‌عليها‌كلتا‌العقوبتين‌وفي‌حالة‌إقرار‌فسخ‌هذا‌الامتياز‌بموجب‌الاحكام‌الواردة‌

ي‌عطل‌او‌ضرر‌أو‌خسارة‌تكبدتها‌او‌يحتمل‌أن‌‌فيه‌لا‌يحق‌للشركة‌ان‌تطالب‌بأي‌تعويض‌عن‌أ

‌.1تتكبدها‌نتيجة‌ذلك"

كما‌ان‌المشرع‌الأردني‌اوجب‌على‌جهة‌الإدارة‌الالتزام‌بتوجيه‌اعذار‌للمتعاقد‌معها‌سواء‌أكان‌

من‌عقد‌المقاولة‌الموحد‌للمشاريع‌‌‌15/1مقاولا ‌أم‌موردا ‌قبل‌توقيع‌جزاء‌عليه،‌وقد‌نصت‌المادة‌‌

ردني‌على:‌"إذا‌أخفق‌المقاول‌في‌تنفيذ‌أي‌التزام‌بموجب‌العقد‌يقوم‌المهندس‌بإرسال‌‌الإنشائية‌الأ

‌.‌2اشعار‌له‌طالبا ‌منه‌تدارك‌هذا‌الإخفاق‌وعلاجه‌خلال‌مدة‌معقولة‌محددة"‌

ونجد‌مما‌سبق‌أن‌المشرع‌الأردني‌في‌حال‌اخفاق‌المورد‌في‌تنفيــذ‌أي‌التزام‌‌بموجب‌العقد‌فإنه‌

ارك‌هذه‌الإخلاف‌والعمل‌على‌علاجه‌في‌مدة‌معقولة،‌إلا‌أن‌المشرع‌الأردني‌لم‌يلزم‌‌يتم‌اشعاره‌لتد‌

‌الإدارة‌بإعذار‌المتعاقد‌معها‌قبل‌توقيع‌الجزاءات‌بحق‌المتعاقد‌المخالف‌والمقصر.

من‌نطاق‌العقود‌التي‌‌‌‌من‌قانون‌العقوبات‌81‌‌3أما‌المشرع‌المصري‌فقد‌ضيق‌من‌خلال‌المادة‌‌

‌‌116المادة‌‌‌‌‌العامة،‌وذلك‌بعكس‌نطاق‌‌الأشغالرها‌على‌عقدي‌التوريد‌وعقد‌‌تخضع‌للتجريم‌فقص

كما‌ضيق‌‌‌‌.والالتزام‌والأشغال‌العامةبعقود‌المقاولة‌والنقل‌والتوريد‌‌الإخلال‌‌التي‌تناولت‌‌‌‌4(‌ج‌‌)مكررا‌‌

 
‌‌712من‌اتفاقية‌الامتياز‌المعقودة‌بين‌الحكومة‌الأردنية‌وشركة‌مصفاة‌البترول‌موجب‌تفويض‌مجلس‌الوزراء‌العالي‌بقراره‌رقم‌)‌‌‌15المادة‌‌‌‌1

 1957‌/10‌/30آ‌(‌تاريخ‌
 شغال‌العامة.‌‌وتعديلاته‌الصادر‌عن‌وزارة‌الا‌2010من‌دفتر‌عقد‌المقاولة‌الموحد‌للمشاريع‌الانشائية‌الأردني‌لسنة‌‌15‌/2المادة‌‌2
..‌ويحكم‌على‌الجاني‌في‌جميع‌الأحوال‌بغرامة‌‌‌‌المعدل‌والتي‌نصت‌على‌"‌‌1937لسنة‌‌‌‌58من‌قانون‌العقوبات‌المصري‌رقم‌‌‌‌81المادة‌‌‌‌‌‌3

 مساوية‌لقيمة‌ما‌أحدثه‌من‌ضرر‌بأموال‌الحكومة‌أو‌مصالحها‌على‌ألا‌تقل‌عما‌دخل‌ذمته‌نتيجة‌الإخلال‌أو‌الغش".
كل‌من‌أخل‌عمدا ‌بتنفيذ‌كل‌أو‌بعض‌الالتزامات‌التي‌يفرضها‌‌‌‌رر‌)ج(‌من‌قانون‌العقوبات‌المصري‌والتي‌نصت‌على:‌"مك‌‌116المادة‌‌‌‌‌‌4

أو‌مع‌إحدى‌شركات‌‌‌‌119عليه‌عقد‌مقاولة‌أو‌نقل‌أو‌توريد‌أو‌التزام‌أو‌أشغال‌عامة‌ارتبط‌به‌مع‌إحدى‌الجهات‌المبينة‌في‌المادة‌‌
أو‌إذا‌ارتكب‌أي‌غش‌في‌تنفيذ‌هذا‌العقد‌يعاقب‌بالسجن.‌وتكون‌العقوبة‌السجن‌المؤبد‌أو‌‌‌‌المساهمة‌وترتب‌على‌ذلك‌ضرر‌جسيم،‌

المشدد‌إذا‌ارتكبت‌‌الجريمة‌في‌زمن‌حرب‌وترتب‌عليها‌إضرار‌بمركز‌البلاد‌الاقتصادي‌أو‌بمصلحة‌قومية‌لها.‌‌وكل‌من‌استعمل‌‌
سالفة‌الذكر،‌ولم‌يثبت‌غشه‌لها‌أو‌علمه‌بغشها‌أو‌فسادها‌يعاقب‌‌‌‌أو‌ورد‌بضاعة‌أو‌مواد‌مغشوشة‌أو‌فاسدة‌تنفيذا ‌لأي‌من‌العقود

بالحبس‌والغرامة‌التي‌لا‌تجاوز‌ألف‌جنيه‌أو‌إحدى‌هاتين‌العقوبتين‌وذلك‌ما‌لم‌يثبت‌أنه‌لم‌يكن‌في‌مقدوره‌العلم‌بالغش‌أو‌الفساد.‌‌
عقوبات‌سالفة‌الذكر‌على‌حسب‌الأحوال،‌المتعاقدون‌‌ويحكم‌على‌الجاني‌بغرامة‌تساوي‌قيمة‌الضرر‌المترتب‌على‌الجريمة.‌ويعاقب‌بال

 من‌الباطن‌والوكلاء‌والوسطاء‌إذا‌كان‌الإخلال‌بتنفيذ‌الالتزام‌أو‌الغش‌راجعا ‌إلى‌فعلهم"
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‌المشرع‌في‌هذه‌الجريمة‌من‌حيث‌الجهة‌المستفادة‌من‌التعاقد‌فحصرها‌في‌القوات‌المسلحة،‌كما‌

‌ر‌الغرض‌من‌العقد‌في‌وقاية‌المدنيين‌أو‌تموينهم.‌حص

أما‌الفقه‌المصري،‌فيرى‌جانب‌منهم،‌ضرورة‌اعمال‌نصوص‌القانون‌المدني‌بالإعذار‌كونها‌

إقرار‌‌و‌قواعد‌عامة،‌‌ يكون‌ملزما ‌في‌حال‌ الجزاء‌وأن‌الاعذار‌لا‌ المتعاقد‌قبل‌فـرض‌ يجب‌اعذار‌

التزاماتــه‌او‌عندمــا‌يصبــح‌التنفيــذ‌غيــر‌ممكـن‌أو‌غيــر‌مجــد‌أو‌بسبــب‌المورد‌بعــدم‌نيتـه‌في‌تنفيــذ‌‌

الطابــع‌العاجــل‌للعمل‌المتفــق‌عليــه‌أو‌في‌حالــة‌الغش،‌ويجب‌تقييد‌الإدارة‌بفرض‌الجزاء‌ذاته‌المبين‌‌

‌.1في‌الاعذار‌دون‌غيره‌

الإدارة‌أن‌تعــذر‌المتعاقــد‌قبــل‌فرضهـا‌‌‌مبينمــا‌يـرى‌جانب‌آخر‌من‌الفـقه‌أنه‌ليس‌هناك‌ما‌يلــز‌

‌الإداري‌.‌ولم‌يكن‌القضاء‌في‌مصر‌مستقــرا ‌بهذه‌المسألة،‌حيث‌أقرت‌محكمة‌القضاء‌‌2للجزاءات‌

المصري‌في‌قرار‌لها‌مبدأ‌وجوب‌اعذار‌المورد‌المقصــر‌في‌تنفيــذ‌التزاماتــه‌بالجــزاء‌قبــل‌فرضــه‌عليــه‌

‌.3ـوص‌القانــون‌المدني‌مسترشــدة‌بذلــك‌بنصـ

المصري‌لا‌يلزما‌الإدارة‌بإعذار‌المتعاقد‌معها‌قبل‌أن‌كل‌من‌المشرع‌الأردني‌و‌ونجد‌مما‌سبق،‌‌

توقيع‌الجزاءات‌بحق‌المتعاقد‌المخالف‌والمقصر،‌بل‌تركا‌الأمر‌لنصوص‌العقد‌أو‌دفاتر‌الشروط،‌

ردني‌والمصري‌بضرورة‌إلزام‌الإدارة‌‌لكن‌ما‌استثنى‌بنص‌قانوني.‌إلا‌أن‌الباحث‌يوصي‌المشرعين‌الأ

‌المتعاقد.‌اقد‌معها‌قبل‌توقيع‌الجزاءات‌بحقبإعذار‌المتع

 
‌.252(.‌عقد‌الأشغال‌العامة،‌أطروحة‌دكتوراه،‌كلية‌الحقوق‌جامعة‌القاهرة،‌ص1955العطار،‌فؤاد‌)‌‌1
 .368ر‌السلطة‌العامة‌في‌العقود‌الإدارية،‌أطروحة‌دكتوراه،‌كلية‌الحقوق‌جامعة‌القاهرة،‌ص(.‌مظاه1973عياد،‌احمد‌عثمان‌)‌‌2
القضاء‌الإداري‌الصادر‌في‌‌‌‌3 الجزاءاتت‌في‌العقد‌‌1975.‌اشير‌اليه‌في‌فياض،‌عبد‌المجيد‌)‌‌12‌/6‌/1953حكم‌محكمة‌ (.‌‌نظرية‌

‌..268الإداري،‌دراسة‌مقارنة،‌القاهرة،‌دار‌الفكر‌العربي،‌ص
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من‌أهم‌الضمانات‌التي‌يتمتــع‌بها‌المورد‌هو‌حقــه‌في‌اللجوء‌إلى‌القضاء‌من‌أجل‌رفع‌ما‌تم‌‌

كفله‌له‌القانون،‌وليس‌فيــه‌أي‌نــزاع،‌بالإضافة‌الى‌كونــه‌من‌‌فرضه‌عليه‌من‌جزاءات،‌وهو‌حق‌‌

‌.1النظام‌العام،‌وأن‌أي‌شــرط‌في‌العقــد‌يقضــي‌باستبعــاده‌يعتبر‌باطلا ‌ليس‌له‌أثر‌

هذا‌من‌جانب،‌ومن‌‌ والملائمة‌ المشروعية‌ تشمل‌ واسعــة‌ القضــاء‌ أن‌رقابــة‌ الباحث‌ ويلاحــظ‌

باختلاف‌الجــزاء‌المفــروض‌على‌المتعاقــد،‌بالتالي،‌‌‌‌واتساعا ‌لقاضي‌ضيقــا ‌‌جانب‌آخر‌تتفاوت‌سلطــة‌ا

في‌‌ تخضع‌ الإدارة‌ سلطــة‌ فإن‌ الجزاءات،‌ فــرض‌ سلــطة‌ على‌ القضاء‌ ‌ رقابة‌ بنطاق‌ يتعلق‌ وفيما‌

ظ‌‌للرقابة‌اللاحقــة‌من‌جانــب‌القضاء.‌ويلاح‌‌الإداري‌توقيعها‌الجزاءات‌على‌المتعاقد‌في‌عقود‌التوريد‌‌

أن‌هذه‌الرقابــة‌واسعــة‌وشمل‌إلى‌جانب‌مشروعيــة‌قرار‌فرض‌الجزاء‌ايضا ‌تناسب‌الجزاء‌المفروض‌

ويقصد‌برقابة‌المشروعية‌كل‌ما‌هو‌مطابق‌للقانون‌وذلك‌‌‌على‌المتعاقد‌مع‌الخطأ‌الذي‌نسب‌اليه.

المشروعيــ على‌ والرقابــة‌ الإدارة،‌ نــشاط‌ على‌ القضاء‌ برقابة‌ إلا‌ يتحــقق‌ عيوب‌‌‌لن‌ على‌ تشتمــل‌ ة‌

.‌ويتحقق‌عيــب‌الشكــل‌عندما‌2الشكــل‌والاختصــاص‌والمحــل‌والانحــراف‌بالسلطــة‌ومخالفــة‌القـانون‌

.‌أما‌عيــب‌عــدم‌الأختــصاص‌فإنه‌‌3لا‌تلتــزم‌الإدارة‌بالإجراءات‌والشــروط‌الشكليــة‌الواجب‌اتباعها‌

‌.‌4يخــتص‌بإصـداره‌قانونــا ‌‌يتحقق‌عندما‌يصــدر‌القــرار‌ممــ،‌لا

بينما‌يتحقق‌عيب‌المحل‌عند‌خروج‌الإدارة‌على‌أحكــام‌القانون‌سواء‌المكتــوب‌منها‌أو‌غيــر‌

.‌كمــا‌يتحقــق‌عيب‌الانحراف‌بالسلطة،‌عندمــا‌تستخدم‌الإدارة‌سلطتهــا‌لتحقيق‌غايــة‌غيــر‌5المكتــوب

 
‌.‌204الكويت،‌صمكتبة‌الفلاح،(.‌العقود‌الإدارية،‌1981الفياض،‌إبراهيم‌طه‌)‌‌1
‌‌‌.‌99الفياض،‌عبد‌المجيد،‌مرجع‌سابق،‌ص‌2
‌.371(.‌الوسيط‌في‌القانون‌الإداري،‌بغداد،‌وزارة‌التعليم‌العالي‌والبحث‌العلمي،‌ص2009علاوي،‌ماهر‌صالح‌)‌‌‌3
‌.217المحلة‌الكبرة،‌صدار‌الكتب‌القانونية،‌‌ضاغطة‌في‌العقد‌الإداري،‌(.‌الجزاءات‌ال‌2011بلاوي،‌بلاوي‌ياسين‌)‌‌‌4
‌.56القاهرة،‌صدار‌النهضة‌العربية،‌‌،‌4(.‌القضاء‌الإداري،‌ط1985حافظ،‌محمود‌محمد‌)‌‌‌5
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استهــداف‌غاية‌بعيــدة‌عن‌المصلحة‌العامة‌أم‌مغايــرة‌للغاية‌التي‌يحددهــا‌مشروعــة‌‌سواء‌من‌خلال‌‌

إلى‌فرض‌‌1القانون‌ الإدارة‌ دفعت‌ التي‌ البواعث‌ لتشمل‌ تمتد‌ فإنها‌ الملاءمة‌ برقابة‌ يتعلق‌ فيما‌ .أما‌

الجــزاء‌‌‌‌انقاضــي‌ما‌إذا‌كان‌المورد‌قد‌أخطأ‌حقيقة،‌ومــا‌إذا‌كجزاءات،‌كما‌تتناول‌أسبابه،‌فيقــدر‌ال

‌.2وب‌إليهذي‌فرضتـه‌الإدارة‌عليه‌يتناسب‌مع‌الخطأ‌المنسال

جل‌حماية‌حقوق‌المــورد‌من‌تجاوز‌‌ة‌وضرورية‌من‌أضمانة‌هام‌‌الإداري‌تبر‌القضاء‌‌كما‌يع

لف‌باختــلاف‌الجزاءات‌غير‌المشروعة‌‌ا‌المرئيــة‌إلا‌أن‌سلطات‌القاضي‌تختدود‌سلطاتهالإدارة‌لح

.‌وفيما‌يتعــلق‌بالجزاءات‌الماليــة‌يمكن‌للقاضي‌الحكم‌بردهــا‌3دارة‌على‌المتعاقد‌المفروضة‌من‌قبل‌الإ

تقوم‌برد‌ما‌‌ بأن‌ بإلزام‌الإدارة‌ الحق‌ للقاضي‌ أو‌الإعفاء‌منها‌أو‌تخفيضهــا‌بحسب‌الأحوال،‌كما‌

حصلته‌من‌تعويضات‌أو‌غرامات‌تأخيرية‌او‌تأمينات‌قامت‌بمصادرتها‌دون‌وجه‌حق‌إلى‌المتعاقد‌

‌.4معها

 
‌.295قضاء‌الإلغاء،‌القاهرة،‌ص.‌رقابة‌القضاء‌لأعمال‌الإدارة،‌دار‌النهضة‌العربية،‌(‌1984الجرف،‌طعيمة‌)‌‌‌1
‌.125ا‌لقاهرة،‌صدار‌النهضة‌العربية،‌(.‌طبيعة‌اختصاص‌القضاء‌الإداري‌بمنازعات‌العقود‌الإدارية،‌1993حلمي،‌عمر‌)‌‌2
‌.105الفياض،‌عبد‌المجيد،‌مرجع‌سابق،‌ص‌3
‌.‌486ق،‌صالطماوي،‌سليمان،‌مرجع‌ساب‌‌4



93 

 : المبحث الثاني 
 الإداري على الغش في عقد التوريد ة الإداريو صور الجزاءات المالية 

 تمهيد وتقسيم 

الغرامات‌التأخيرية‌‌ة‌على‌صور‌عديدة‌تتمثل‌في‌‌الإداري‌تتضمن‌الجزاءات‌المالية‌على‌الغش‌في‌العقود‌‌

المسلم‌به‌أن‌سلطة‌توقيــع‌الجزاءات‌هــي‌سلطــة‌‌.‌ومن‌‌مصادرة‌التأمينات‌والتعويضات‌و‌‌‌والغرامات‌التهديدية‌

مستقلــة‌عـن‌نصــوص‌العقــد‌توجد‌حتــى‌لــو‌لم‌ينــص‌عليهــا‌العقد.‌ويقصد‌بالجزاءات‌المالية‌تلك‌المبالغ‌‌

‌.‌‌‌1التي‌يحـق‌للإدارة‌ان‌تتحصل‌عليها‌من‌المتعاقد‌الذي‌يخل‌بالتزاماته‌التعاقدية‌

الجزاءات‌المالية‌على‌تعويــض‌الضــرر‌فحسب،‌بل‌قد‌تكون‌نوعا ‌من‌العقوبة‌على‌‌ولا‌تقتصر‌‌

منه‌أو‌قد‌تعتبر‌ضمانــا ‌من‌أجل‌انجاز‌المتعاقد‌مع‌الإدارة‌‌‌أالمتعاقد‌بصرف‌النــظر‌عن‌صــدور‌خطــ

 .2لعمله‌على‌أكمل‌وجه‌

و‌ المالية‌ الجزاءات‌ صور‌ التوريد‌‌ة‌‌الإداريولتناول‌ عقد‌ في‌ الغش‌ هذا‌‌‌الإداري‌على‌ تقسيم‌ تم‌

‌المبحث‌على‌المطلبين‌الآتيين:

 الإداري على الغش في عقد التوريد  الجزاءات الماليةالمطلب الأول: 

 مصادرة التأمينات والتعويضاتالمطلب الثاني: 

 
‌.‌461(‌الأسس‌العامة‌للعقود‌الإدارية،‌‌‌،‌ص2012الطماوي،‌سليمان‌محمد‌)‌‌‌1
‌.30القاهرة،‌صدار‌النهضة‌العربية،‌درويش،‌حسين‌)دون‌سنة‌نشر(‌النظرية‌العامة‌للعقود‌الإدارية،‌‌2
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 : المطلب الأول
 الغرامات التأخيرية والغرامات التهديدية 

الجزاءات‌الماليــة‌التي‌يحق‌للإدارة‌أن‌توقعها‌على‌المتعاقد‌ومنها‌منها‌الغرامات‌التأخيرية‌‌تتنوع‌‌‌

إجبــار‌ الجزاءات‌ هــذه‌ فــرض‌ من‌ والهــدف‌ والتعويضات،‌ التأمينات‌ ومصادرة‌ التهديدية‌ والغرامات‌

مان‌سيــر‌المرفــق‌العــام‌المتعاقــد‌على‌أن‌ينفذ‌ما‌التــزم‌به‌في‌العقــد‌دون‌أي‌تقصيــر‌أو‌تأخير‌لــض

‌بشكل‌منتظم،‌إضافة‌على‌العديد‌من‌الجزاءات‌الإدلرية

‌تم‌تقسيم‌هذا‌المطلب‌إلى‌فرعين:‌‌الغرامات‌التأخيرية‌والغرامات‌التهديديةلتناول‌و‌

 الغرامات التأخيرية  الفرع الأول: 

 الغرامات التهديدية الفرع الثاني: 

 التأخيرية الغرامات : الفرع الأول

المالية‌شيوعا ‌ومن‌أهمها،‌بحيث‌توقعها‌الإدارة‌‌ التأخيرية‌من‌أكثر‌الجزاءات‌ تعتبر‌الغرامات‌

،‌وتتمثل‌هذه‌الغرامات‌بمبالغ‌ماليــة‌محــددة‌الإداري‌على‌المتعاقــد‌الذي‌يقوم‌بالغش‌في‌تنفــيــذه‌للعقد‌

المتعاقــد‌المقصــر‌الذي‌يغش‌في‌التزاماته‌في‌العقد،‌سلفــا ‌في‌العقــد،‌ويمكن‌للإدارة‌تحصيــله‌من‌‌

لذلك‌توقــع‌الإدارة‌عليــه‌جزاءات‌تخضــع‌لنظام‌قانونــي‌غيــر‌معــروف‌في‌‌القانون‌الخـاص‌ودون‌‌

‌.1الرجــوع‌إلى‌القضــاء‌

ثبات‌‌تعويض‌جزائي‌يكون‌من‌حق‌الإدارة‌توقيعه‌دون‌أن‌تلتزم‌بإ"وتعرف‌الغرامة‌التأخيرية‌بأنها:‌‌

‌.2أن‌ضررا‌ما‌لحق‌بها،‌بل‌أن‌الضرر‌يكون‌مفترضا ‌دائما ‌عن‌مجــرد‌التأخيـر"

 
‌.91(،‌ص3)‌22،‌كلية‌المستقبل،‌(.‌الغرامات‌التأخيرية‌في‌العقود‌الإدارية،‌مجلة‌جامعة‌بابل2014ادعين،‌عبد‌الرحمن‌)‌‌1
‌.‌135(.‌العقود‌الإدارية،‌عمان،‌دار‌الثقافة،‌ص2010الجبوري،‌محمود‌خلف،‌)‌‌2
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وعرفت‌ايضا ‌بأنها:‌"مبالغ‌اجمالية‌تقوم‌الإدارة‌بتقديرها‌مقدما ‌وتنص‌على‌فرضها‌على‌المتعاقد‌

‌.1معها‌متى‌ما‌قصر‌في‌التزام‌معين‌لاسيما‌فيما‌يتعلق‌بالتأخير‌التنفيذي"

يتعلق‌بالطبيعة‌القانونية‌للغرامة‌التأخيرية،‌فإن‌من‌حق‌الإدارة‌اشتراط‌توقيع‌الغرامة‌على‌المتعاقد‌‌وفيما‌‌

معها‌في‌حالة‌تأخيره‌عن‌تنفيذ‌التزامه‌في‌المواعيد‌المحددة‌أمر‌ثابت‌ليس‌فيه‌خلاف‌وغير‌متعارض‌مع‌‌

سير‌المرافق‌العامة‌الاعتراف‌للإدارة‌‌مبادئ‌القانون‌العامة،‌فقد‌اقتضت‌الضرورة‌والاعتبارات‌العملية‌لدوام‌‌

‌.‌2بهذا‌الأسلوب‌كجزاء‌عقدي‌تملك‌الإدارة‌ايقاعه‌على‌المتعاقد‌

،‌كجزاء‌‌الإداري‌وعليه،‌فإن‌الغرامات‌التأخيرية‌ذات‌طبيعة‌عقدية،‌أي‌منصوص‌عليها‌في‌العقد‌‌

عقدي‌وتعويض‌اتفاقي‌في‌ذات‌الوقت‌من‌اجل‌ضمان‌تنفيذ‌المتعاقد‌لما‌التزم‌به‌في‌العقد‌وهو‌ما‌‌

جاء‌فيه:‌"يعد‌الضرر‌الذي‌يلحق‌بالإدارة‌نتيجة‌تأخر‌‌بحكم‌‌أكدت‌عليه‌محكمة‌التمييز‌الأردنية‌‌

د‌اداري‌ضررا ‌مفترضا ‌‌المتعهد‌بتوريد‌المواد‌والبضائع‌المحال‌عليه‌والتي‌التزم‌بتوريدها‌بموجب‌عق

غير‌قابل‌لإثبات‌العكس‌نظرا ‌لطبيعة‌العقد‌وعلاقته‌بالصالح‌العام‌ولما‌له‌من‌تأثير‌في‌حسن‌سير‌‌

‌.3المرافق‌العامة"

:‌"ان‌الطبيعة‌‌وذلك‌بالقول‌ة‌العليا‌المصرية‌في‌إحدى‌أحكامها‌‌الإداري‌وهو‌ايضا ‌ما‌أكدت‌عليه‌المحكمة‌‌

التأخير‌هي‌جزاء‌عقدي‌وانها‌صورة‌من‌صور‌التعويض‌الاتفاقي‌اذا‌تراخى‌المتعاقد‌في‌‌القانونية‌لغرامة‌‌

‌.‌4تنفيذ‌التزاماته‌التعاقدية،‌فهي‌مقررة‌ضمانا ‌لتنفيذ‌هذه‌العقود‌في‌المواعيد‌المتفق‌عليها"‌

 
‌422(.‌الأسس‌العامة‌في‌العقود‌الإدارية،‌‌القاهرة،‌دار‌الفكر‌العربي،‌ص2012الطماوي،‌سليمان‌محمد‌)‌‌‌1
‌.‌179ع‌سابق،‌صفياض،‌عبد‌المجيد،‌نظرية‌‌الجزاءات‌في‌العقد‌الإداري،‌مرج‌2
‌منشورات‌قسطاس.‌19-06-1996تاريخ‌‌1996لسنة‌‌825حكم‌محكمة‌تمييز‌حقوق‌رقم‌‌‌3
المصرية‌رقم‌‌‌‌‌‌4 العليا‌ المحكمة‌الإدارية‌ الجزء‌‌20‌/4‌/1993جلسة‌‌‌‌-‌ق‌عليا32لسنة‌‌‌‌1889حكم‌ الحديثة،‌ الإدارية‌ الموسوعة‌ ‌،35‌‌،

‌.511ص
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التأخير‌هي‌جزاء‌‌ القانونية‌لغرامة‌ الطبيعة‌ بينت‌ان‌ المحكمة‌ السابق،‌أن‌ الحكم‌ ويتضح‌من‌

،‌وهي‌صور‌من‌صور‌التعويض‌الاتفاقي‌عند‌تراخي‌المتعاقد‌في‌تنفيذ‌التزاماته‌التعاقدية،‌عقدي

وهو‌ما‌ينطبق‌على‌حالة‌قيام‌المتعاقد‌بالغش،‌ففي‌هذه‌الحالة‌يكون‌قد‌أخل‌أو‌تراخى‌في‌تنفيذ‌‌

‌التزاماته‌مما‌يوجب‌عليه‌إيقاع‌هذه‌الغرامة.‌‌

د‌للمشاريع‌الإنشائية‌فقد‌ذهبت‌للقول‌بأن‌الغرامة‌‌من‌دفتر‌عقد‌المقاول‌الموح‌‌47/1اما‌المادة‌‌

التأخيرية‌هي‌غرامة‌اتفاقية‌حيث‌نصت‌على:‌"ان‌غرامة‌التأخير‌يجب‌ان‌يدفعها‌الى‌الإدارة‌نتيجة‌‌

إخلاله‌وتأخيره‌عن‌تسليم‌الاشغال‌وللإدارة‌ان‌تخصم‌هذه‌الغرامات‌من‌المبالغ‌المستحقة‌او‌التي‌‌

.‌وهو‌ما‌أكدت‌عليه‌محكمة‌التمييز‌الأردنية‌‌1اجة‌للجوء‌إلى‌القضاء"تستحق‌للمقاول‌بنفسها‌دون‌الح

بحق‌الإدارة‌بتوقيع‌الغرامات‌التأخيرية‌بقرار‌منها‌بدون‌الحاجة‌لإنذار‌المتعاقد‌معه‌ودون‌الحاجة‌‌

إلى‌اللجوء‌للقضاء‌مقدما ،‌حيث‌قضت‌بأنه:‌"ان‌وزارة‌التمويل‌طبقا ‌لشروط‌الاتفاقية‌توقيع‌الغرامات‌‌

‌.2الشركة‌الموردة‌في‌حالة‌التأخير‌او‌عدم‌توريد‌اللحوم‌المتفق‌على‌توريدها‌في‌المواعيد‌المحددة"‌‌على

تتمتــع‌بــهذا‌الــحق‌ولــو‌لم‌يتم‌النص‌عليه‌‌أن‌‌ونجد‌مما‌سبق،‌أن‌المشرع‌الأردني‌أجاز‌للإدارة‌‌

ة‌لا‌يلغــي‌المصــدر‌الاتفاقــي‌للغرامــات‌الإداريفي‌الـعقد‌لان‌اقــدام‌الافراد‌على‌التعاقد‌مع‌‌الجهات‌‌

ة‌أو‌الشــروط‌العامــة‌الــتي‌يخضــع‌لهــا‌تمنح‌الإدارة‌‌الإداريالتأخيريــة‌بالرغم‌من‌علمهم‌بأن‌الأنظمــة‌‌

‌حق‌فرض‌الغرامات‌التأخيرية‌على‌المتعاقد‌إذا‌تأخر‌عن‌تنفيــذ‌التزاماته.‌

(‌من‌‌5امة‌التأخير‌حيث‌جاء‌في‌الفقرة‌)ب(‌من‌المادة‌)‌وقد‌حدد‌المشرع‌الأردني‌كيفية‌احتساب‌غر‌

تعليمات‌عطاءات‌الأشغال‌الحكومية‌بأنه:‌"يحدد‌في‌ملحق‌نموذج‌العرض‌للمناقصة‌مدة‌تنفيذ‌العطاء‌‌

 
‌الجزء‌الأول‌من‌دفتر‌عقد‌المقاول‌الموحد‌‌للمشاريع‌الإنشائية.‌4‌/7المادة‌‌1
‌.‌1433ص‌‌1996سنة‌‌6ردنيين‌العدد‌مجلة‌نقابة‌المحامين‌الأ‌1033حكم‌محكمة‌التمييز‌الأردنية‌حقوق‌‌‌2
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وقيمة‌غرامة‌التأخير‌عن‌كل‌يوم‌على‌أن‌تكون‌تلك‌الغرامة‌متناسبة‌مع‌قيمة‌العطاء‌ومدة‌تنفيذه‌ويمكن‌‌

‌.‌1التالية‌لتقدير‌قيمة‌الغرامات‌التأخيرية‌على‌أن‌تحدد‌في‌وثائق‌العطاء"‌‌‌الاسترشاد‌بالمعادلات‌

من‌تعليمات‌العطاءات‌الأردني‌على:‌"اذا‌تأخر‌المتعهد‌عن‌تنفيذ‌ما‌‌‌‌68كمنا‌نصت‌المادة‌‌

التزم‌به‌في‌الموعد‌المحدد‌بالعقد‌فللجنة‌العطاءات‌ان‌تفرض‌عليه‌غرامة‌مالية‌بصرف‌ال‌نظر‌عن‌‌

%(‌نصف‌بالمائة‌من‌قيمة‌اللوازم‌التي‌تأخر‌‌05عن‌التأخير‌في‌التنفيذ‌لا‌تتجاوز‌)‌الضرر‌الناشئ‌

المتعهد‌في‌توريدها‌عن‌كل‌أسبوع‌او‌جزء‌من‌الأسبوع...‌وعلى‌ان‌يتم‌فرض‌غرامة‌التأخير‌وفق‌‌

اذا‌كانت‌مدة‌التأخير‌ستين‌يوما ‌أو‌اقل‌فإن‌صلاحية‌فرض‌الغرامة‌لأمين‌‌‌-1الصلاحيات‌التالية:‌‌

اذا‌زادت‌مدة‌التأخير‌عن‌ستين‌يوما ‌فإن‌صلاحية‌فرض‌الغرامة‌تكون‌‌‌‌-‌2الدائرة‌المستفيدة.‌‌عام‌‌

‌.2للجنة‌العطاءات‌

من‌‌‌‌94أما‌المشرع‌المصري،‌فقد‌حدد‌نسبة‌مختلفة‌للغرامة‌في‌عقود‌التوريد‌من‌خلال‌المادة‌‌

اللائحة‌التنفيذية‌لقانون‌المناقصات‌والمزايدات‌حيث‌جاء‌فيها:‌إذا‌تأخر‌المورد‌في‌توريد‌كل‌الكميات‌

المصلحة‌العامة‌‌‌المطلوبة‌او‌جزء‌منها‌في‌الميعاد‌المحدد‌بالعقد‌فيجوز‌للسلطة‌المختصة‌اذا‌اقتضت‌

%‌عن‌كل‌‌1إعطاء‌مهلة‌إضافية‌للتوريد‌على‌ان‌توقع‌عليه‌غرامة‌تأخير‌عن‌هذه‌المهلة‌بواقع‌‌

%‌‌3أسبوع‌تأخير‌او‌جزء‌من‌أسبوع‌من‌قيمة‌الكمية‌التي‌يكون‌قد‌تأخر‌في‌توريدها‌وبحد‌اقصى‌‌

‌.3من‌قيمة‌الأصناف‌المذكورة"‌

  

 
‌.1987لسنة‌‌71(‌من‌‌تعليمات‌عطاءات‌الأشغال‌الحكومية‌رقم‌5الفقرة‌)ب(‌من‌المادة‌)‌‌1
‌.2008لسنة‌‌1من‌تعليمات‌العطاءات‌الأردني‌رقم‌‌68المادة‌‌‌2
‌.1998لسنة‌‌‌89من‌اللائحة‌التنفيذية‌لقانون‌المناقصات‌والمزايدات‌المصري‌رقم‌‌94المادة‌‌‌3
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 الغرامات التهديدية : الفرع الثاني

لغرامة‌التهديدية‌والتي‌يطلق‌عليها‌بالإكـراه‌المالــي‌الحكم‌على‌المدين‌بالتنفيــذ‌العيني‌‌تعرف‌ا

تهديدية‌عن‌كل‌وحدة‌زمنيــة‌أو‌عـن‌كـل‌مـرة‌يخـل‌فيها‌بالتنفيــذ‌في‌حال‌تأخر‌المدين‌في‌‌‌‌وبغرامة

عيني‌دون‌ان‌يعد‌‌تنفيــذ‌التزامه‌عن‌الموعد‌المحدد‌من‌قبل‌المحكمة‌من‌اجل‌دفعه‌على‌التنفيذ‌ال

‌‌.1تعويضا ‌عن‌التأخير‌فيه‌

والأصل‌أن‌ينفذ‌المدين‌ما‌عليه‌من‌التزام‌بشكل‌اختياري‌وطوعي‌ويقــال‌للتنفيذ‌هنا‌بالتنفيــذ‌

العيني‌الاختياري،‌بينما‌في‌حال‌امتنع‌عن‌تنفيذ‌ما‌عليه‌من‌التزام‌وكان‌بإمكانه‌التنفيذ،‌جاز‌للدائن‌

‌.2أجل‌إجباره‌على‌التنفيذ‌ويقال‌له‌التنفيــذ‌الجبري‌اللجوء‌إلى‌القضاء‌من‌

وعليه،‌فإن‌الغرامة‌التهديدية‌بهذا‌المعنــى‌تعتبر‌أداة‌غير‌مباشرة‌من‌أجل‌دفع‌المدين‌‌على‌تنفيذ‌ما‌‌

عليه‌من‌التزام‌بشكل‌عيني‌وذلك‌بإصدار‌القاضي‌قرار‌بذلك‌بنــاء‌علـى‌طلــب‌من‌الدائــن‌بإلــزام‌المدين‌‌

لا‌فإنــه‌ملزم‌بدفع‌مبلــغ‌من‌المــال‌‌إ‌تنع‌عن‌تنفيذ‌ما‌عليه‌من‌التزام،‌بأن‌ينفذه‌عينيا ‌في‌مدة‌محددة،‌و‌الذي‌ام‌

‌.‌3كتعويــض‌عن‌كــل‌يوم‌او‌أسبوع‌او‌شهر‌يتأخر‌فيه‌إلى‌أن‌يقــوم‌بتنفيذ‌التزامــه‌

جاء‌بالقانون‌المدني‌في‌ولم‌يأخذ‌المشرع‌الأردني‌بنظام‌الغرامة‌التهديدية‌مستندا ‌بذلك‌إلى‌ما‌‌

منه‌والتي‌جاءت‌ضمن‌عنوان‌التنفيذ‌بطريق‌التعويض،‌حيث‌نصت‌على‌أنه:‌"اذا‌تم‌‌‌‌360المادة‌‌

التنفيذ‌العيني‌او‌اصر‌المدين‌على‌رفض‌التنفيذ‌حددت‌المحكمة‌مقدار‌الضمان‌الذي‌تلزمه‌المدين‌‌

من‌‌‌‌214.‌وتقابلها‌المادة‌‌‌4ين"‌مراعية‌في‌ذلك‌الضرر‌الذي‌أصاب‌الدائن‌والعنت‌الذي‌بدأ‌من‌المد‌
 

جامعة‌عمان‌‌‌‌،‌(.‌النظام‌القانوني‌لغرامة‌التأخير‌في‌العقود‌الإدارية،‌دراسة‌تحليلية‌مقارنة،‌كلية‌الحقوق‌2011العتــوم،‌منصــور‌إبراهيم‌)‌‌‌1
‌.95الأهلية،‌عمان،‌ص

‌.‌370(،‌ص2-1)‌5(.‌التهديد‌المالي‌او‌الغرامة‌المالية،‌مجلة‌العلوم‌القانونية‌والسياسة،‌1986عبيد‌)‌الجيلاوي،‌علي‌‌‌2
‌(.‌‌شرح‌القانون‌المدني‌العراقي،‌‌‌بغداد،‌مطبعة‌‌الزهراء،1980البكري،‌عبد‌الباقي‌)‌‌‌3
‌.1976لسنة‌‌43من‌القانون‌المدني‌الأردني‌‌رقم‌‌360المادة‌‌‌4
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القانون‌المدني‌المصري‌حيث‌جاءت‌بالمضمون‌والمعنى‌ذاته.‌وعليه،‌نوصي‌المشرع‌الأردني‌بالأخذ‌‌

‌بنظام‌الغرامة‌التهديدية‌أسوة‌بالمشرع‌المصري.‌

المادة‌‌ف التهديدية،‌حيث‌نصت‌ الغرامة‌ المصري‌أخذ‌بنظام‌ المدني‌‌‌‌213المشرع‌ القانون‌ من‌

اذا‌كان‌تنفيذ‌الالتزام‌عينا ‌غير‌ممكن‌او‌غير‌ملائم‌إلا‌اذا‌قام‌به‌المدين‌نفسه‌جاز‌‌‌-1على:‌"

‌‌-‌2للدائن‌ان‌يحصل‌على‌حكم‌بإلزام‌المدين‌بهذا‌التنفيذ‌وبدفع‌غرامة‌تهديدية‌ان‌امتنع‌عن‌ذلك.‌‌

ان‌يزيد‌في‌‌وإذا‌رأى‌القاضي‌أن‌مقدار‌الغرامة‌غير‌كافيا ‌لإكراه‌المدين‌الممتنع‌عن‌التنفيذ‌جاز‌له‌‌

‌.‌1الغرامة‌كلما‌رأي‌داعيا ‌للزيادة"

‌:2وهناك‌شروطا ‌معينة‌في‌الالتجاء‌إلى‌وسيلة‌التهديد‌المالي‌الحكم‌بالغرامة‌التهديدية‌وهي‌

‌.‌ما‌زال‌ممكنــا ‌‌ياولا :‌امتناع‌المدين‌عن‌تنفيذ‌التزامه‌مع‌أن‌التنفيــذ‌العيــن

لالتزام‌تدخــل‌المديــن‌الشخصــي‌وإلا‌كان‌التنفيــذ‌العينــي‌‌ثانيا :‌أن‌يتطلب‌التنفيذ‌العيني‌لهــذا‌ا

‌غير‌ممكنا ‌أو‌غير‌م‌لائما .‌

‌ثالثا :‌لجوء‌الدائن‌للمطالبة‌بإيقاع‌غرامــة‌تهديدية‌على‌المدين‌كأداة‌غير‌مباشرة‌للتنفيذ‌العيني.

بالإضافة‌إلى‌‌‌كما‌يجب‌ان‌يكون‌الالتزام‌او‌الامتناع‌عنـه‌من‌تدخــل‌المدين‌بشكل‌شخصــي،

.‌وعندها‌يعود‌الدائــن‌إلــى‌المحكمة‌كي‌3لجــوء‌الدائــن‌للقضــاء‌كي‌يطالب‌بإيقاع‌الغرامة‌التهديدية‌

تحكم‌له‌بغض‌النظر‌عمــا‌تراكــم‌من‌غرامة‌تهديدــة‌بالتعويــض‌الحقيقــي‌الذي‌يستحقــه‌والذي‌يغطــي‌

 
‌.1948لسنة‌‌131قانون‌المدني‌المصري‌رقم‌من‌ال‌213المادة‌‌‌1
‌.37(.‌احكام‌الالتزام،‌بيروت،‌دار‌العلم‌للملايين،‌ص1968البدراوي،‌عبد‌‌المنعم‌)‌‌2
‌.64(.‌احكام‌الالتزام،‌آثار‌الحق‌في‌القانون‌المدني،‌عمان،‌دار‌الثقافة‌للنشر‌والتوزيع،‌ص2005الفار،‌عبد‌القادر‌)‌‌3
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ع‌أخذه‌بعين‌الاعتبار‌في‌حكمها‌مدى‌التعنت‌ما‌لحقه‌من‌ضرر‌او‌خسارة‌وما‌فاتــه‌من‌كسب،‌م

‌.1الذي‌بــدا‌من‌‌المديــن

ــجد‌القاضي‌‌وعليه،‌فإن‌الغرامة‌التهديدية‌تمتاز‌بأنها‌تحكميــة‌ليس‌لها‌مقيــاس‌إلا‌القدر‌الذي‌ي

يشترط‌‌اخضاع‌المدين‌ودفعه‌على‌أن‌ينفذ‌ما‌عليه‌من‌التزام‌عيني‌فق‌هدفه‌وهي‌‌أنه‌منتــج‌في‌تحقيـ

لضرر‌الذي‌لحق‌بالدائن‌نتيجة‌عدم‌تنفيذ‌المدين‌لالتزامه،‌إذ‌يجوز‌ان‌يتجــاوز‌‌لا‌ان‌تكون‌مقاربة‌‌فيه

مقدارها‌مقدار‌الضرر‌الذي‌لحق‌بالدائن‌ويجوز‌ان‌يحكم‌بها‌دون‌وجود‌ضرر‌ما‌ذلك‌لأن‌الهدف‌

تغلــب‌على‌منها‌ليس‌تعويــض‌الدائن‌عما‌أصابه‌من‌ضرر،‌إنما‌الضغــط‌على‌المدين‌المماطـل‌وال

تعنتــه،‌كما‌أنها‌لا‌تعد‌دينا ‌محققا ‌في‌ذمة‌المدين‌لذلك‌لا‌يجوز‌التنفيذ‌بالحكم‌الصادر‌بها‌على‌‌

أموالــه‌بل‌يجب‌انتظــار‌التصفيــة‌النهائيــة‌التــي‌يتعــلق‌عليــها‌مصيــر‌الغرامــة‌التهديدية،‌ثم‌التنفيــذ‌

‌.2ن‌عدم‌التنفيذ‌بالحكــم‌الصادر‌بالتعويض‌عن‌التأخير‌او‌ع‌

كما‌وتتميز‌الغرامة‌التهديدية‌بأنها‌تهديدية‌ووقتيــة‌ذلك‌لكون‌الحكــم‌بالتهديد‌المالي‌لا‌يكــون‌

نهائيــا ‌واجب‌التنفيــذ‌بل‌يظل‌معلقا ‌ومهــددا ‌للمدين‌كي‌يحمله‌على‌تنفيــذ‌ما‌عليه‌من‌التزام،‌ومن‌‌

‌.3ويض‌نهائــيغير‌الجائز‌تنفيــذه‌إلا‌في‌حال‌تحــول‌إلى‌تع

الباحث‌مما‌سبق،‌أن‌المشرع‌الأردني‌بخلاف‌المشرع‌المصري‌لم‌يأخذ‌بنظام‌الغرامة‌‌ ويرى‌

من‌القانون‌المدني‌والتي‌اشارت‌‌‌‌360التهديدية‌حيث‌استند‌المشرع‌الأردني‌إلى‌ما‌جاء‌في‌المادة‌‌

فإن‌المحكمة‌تقوم‌بتحديد‌‌‌‌إلى‌أنه‌في‌حال‌تم‌التنفيذ‌العيني‌وأن‌المدين‌اصر‌على‌عدم‌تنفيذ‌التزامه،

نتيجة‌تعنت‌‌ بالدائن‌ مقدار‌الضمان‌الذي‌تلزم‌به‌المدين‌بعد‌ان‌تراعي‌مقدار‌الضرر‌الذي‌لحق‌

 
‌.125عقود‌الإدارية،‌مرجع‌سابق،‌صالجبوري،‌محمود‌خلف،‌ال‌‌1
‌.‌‌113(.‌الغرامات‌التأخيرية‌في‌العقود‌الإدارية،‌رسالة‌ماجستير،‌جامعة‌بغداد،‌بغداد،‌ص1991خضير،‌محمود‌خليل‌)‌‌2
‌.‌‌75البكري،‌عبد‌الباقي،‌شرح‌القانون‌المدني‌العراقي،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌3
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المدين.‌‌لذلك‌نتمنى‌على‌المشرع‌الأردني‌أن‌يأخذ‌بنظام‌الغرامة‌التهديدية‌كما‌فعل‌المشرع‌المصري‌‌

‌تزام.لما‌له‌من‌تأثير‌في‌دفع‌المدين‌في‌تنفيذ‌ما‌عليه‌من‌ال

 : المطلب الثاني 
 مصادرة التأمينات والتعويضات 

يتناول‌هذا‌المطلب‌نوعين‌من‌أنواع‌الغرامات‌المالية‌التي‌يفرضها‌المشرع‌على‌المورد‌إذا‌ما‌

أخل‌بما‌عليه‌من‌التزامات‌أو‌صدر‌منه‌فعل‌غش‌في‌تلك‌الالتزامات‌المحددة‌قانونا ‌وهذه‌الغرامات‌‌

والتعويضات،‌وللبحث‌في‌هذين‌النوعين‌من‌الجزاءات‌المالية‌تم‌تقسيم‌هذا‌‌هي‌مصادرة‌التأمينات‌‌

‌المطلب‌إلى‌فرعين‌وكالآتي:‌

 الفرع الأول: مصادرة التأمينات.

 الفرع الثاني: التعويضات. 

 مصادرة التأمينات: الفرع الأول

ـوقى‌بهـا‌آثــار‌الأخطاء‌تعد‌التأمينات‌مبالغ‌مالية‌يتم‌إيداعها‌لــدى‌جهــة‌الإدارة‌المتعاقــدة‌كي‌تتـ

للعقد‌‌ تنفيذه‌ اثناء‌ المتعاقد‌ قبل‌ من‌ في‌الإداري‌المرتكبة‌ تقصيره‌ لمواجهة‌ ملائمتــه‌ لــها‌ ويضمــن‌ ‌،

‌.1المسؤوليات‌الملقاة‌على‌عاقته

استيلاء‌على‌مبالغ‌التأمين‌الذي‌يتم‌ايداعه‌من‌قبل‌المتعاقد‌مع‌‌‌‌:"ويقصد‌بمصادرة‌التأمين‌بأنها

الإدارة‌كي‌يضمن‌لها‌لمواجهة‌مسؤولياته‌في‌حال‌اخلاله‌بشروط‌العقد.‌وتختلف‌مصادرة‌‌ملاءمته‌‌

التأمين‌عن‌الغرامة‌‌المالية‌في‌أنه‌من‌الجائــز‌الجمــع‌بين‌مصادرة‌التأمين‌والتعويض‌من‌اجل‌جبر‌‌

 
‌.349في‌العقود‌الإدارية،‌‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية،‌ص‌(.‌مظاهر‌السلطة‌‌العامة1973عياد،‌احمد‌عثمان‌)‌‌‌‌1
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رة‌من‌ضرر،‌ما‌لم‌ينص‌العقد‌صراحة‌على‌عكس‌ذلك،‌كون‌مبلغ‌التأمين‌‌يعد‌الحد‌ما‌لحق‌بالإدا

‌.1الأدنى‌للتعويض‌المستحــق‌للإدارة‌فــي‌حالــة‌الإخــلال‌بشــروط‌العقــد

وبالتالي‌فإن‌التأمين‌هو‌من‌يقرر‌الأساس‌لتعويض‌‌الإدارة‌في‌حال‌عدم‌تنفيــذ‌المتعاقد‌معها‌

ث‌ي‌ة،‌فمصــادرة‌التأمين‌في‌حقيقـة‌الأمر‌تعد‌جزاء‌تم‌النص‌عليه‌في‌العقد‌بحلالتزاماته‌التعاقديــ

ة‌‌إيقاعه‌على‌المتعاقــد‌الذي‌قصر‌وأخل‌بالتزامه‌التعاقدي،‌حتى‌لو‌لم‌يصبــها‌الإداريتملك‌الجهــة‌‌

‌‌نتيجة‌ذلك‌ضرر،‌فالهدف‌من‌هذا‌الجــزاء‌هو‌الحــرص‌على‌استمرار‌سير‌المرافق‌العامة‌وضمــان‌

جديــة‌العطــاء‌ويشكــل‌أداة‌تساعد‌الإدارة‌على‌استيفاء‌ما‌لها‌من‌مستحقات‌ومبالغ‌مالية‌لدى‌المتعاقد‌

‌.2معها‌والذي‌أخل‌وقصر‌في‌تنفيذ‌ما‌عليه‌من‌التزامات‌

والتأمين‌يأتي‌نوعين،‌تأمين‌مؤقــت‌وتأميــن‌نهائي،‌فالأول‌غالبا ‌ما‌يكـون‌بنسبة‌محددة‌من‌قيمــة‌العطــاء‌‌

موضــوع‌التعاقــد،‌وهو‌ما‌يستــدل‌به‌علــى‌جديــة‌المتقــدم‌للعطـاء،‌بينما‌الثاني‌فهو‌ضمــان‌للإدارة‌في‌مواجهة‌‌

،‌وهــذه‌التأمينات‌تعتبر‌نهائية‌كون‌المتعاقد‌ملزم‌‌الإداري‌المتعاقد‌في‌تنفيذ‌ما‌عليه‌من‌التزام‌في‌العقد‌‌

‌.‌3بشكل‌قطعي‌وذلك‌ضمانا ‌لحسن‌التنفيــذ‌بتقديمهــا‌بعد‌إحالــة‌المناقصــة‌إليه‌‌

رف‌المشرع‌الأردني‌التأمين‌المؤقت،‌وترك‌تعريفه‌للفقه،‌حيث‌عرفه‌جانب‌منهم‌بأنه:‌"مبلغ‌من‌‌ولم‌يع ‌

ة‌كي‌تتوقى‌من‌خلاله‌اثار‌الأخطاء‌التي‌قد‌يرتكبها‌صاحب‌العطاء‌عند‌‌الإداري‌المال‌يودع‌لدى‌الجهة‌‌

او‌المزايدة‌او‌الممارسة‌وضمانا ‌لجدية‌مساهمته‌وسلامة‌قصده‌وله‌عدة‌‌انسحابه‌او‌نكوله‌عن‌المناقصة‌‌

‌.‌4صور‌منها‌التأمين‌النقدي‌والصكوك،‌وخطاب‌الضمان‌والمقاصة"‌

 
‌.54المنصورة،‌صدار‌الفكر‌والقانون‌للنشر‌والتوزيع،‌‌(.‌العقود‌الإدارية‌ما‌بين‌الإلزام‌القانوني‌والواقع‌ال‌عملي،‌‌2014المصري،‌زكريا‌)‌‌‌1
‌.‌463الطماوي،‌سليمان،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌‌2
‌.704الإسكندرية،‌صدار‌الفكر‌العربي،‌(.‌غرامة‌التأخير‌في‌العقد‌الإداري،‌2007عبد‌الرحمن،‌حسن‌عزيز‌)‌‌3
‌..‌‌67القاهرة،‌صدار‌النهضة‌العربية،‌(.‌العقود‌الإدارية،‌2000نصار،‌جابر‌)‌‌‌4
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لتأمين‌النهائي‌بأنه‌"ما‌يودعه‌من‌رسى‌العطاء‌عليه‌بعد‌اخطاره‌بينما‌عرف‌القضاء‌المصري‌ا

المسؤوليات‌التي‌قد‌يتعرض‌لها‌من‌جراء‌عدم‌قيامه‌بتنفيذ‌العقد‌بقبول‌عطائه‌ضمانا ‌لملائمته‌إزاء‌‌

على‌الوجه‌الأكمل‌ولتحصيل‌الغرامات‌والتعويضات‌وغير‌ذلك‌من‌المبالغ‌التي‌تستحق‌على‌ا‌لمقاول‌‌

‌.1او‌المتعهد‌طبقا ‌لنصوص‌العقد..."‌

فق‌في‌عرضه‌‌تعليمات‌العطاءات‌على‌ان‌المناقص‌ير‌‌‌ن‌وبالعودة‌للمشرع‌الأردني،‌فقد‌حدد‌ضم

تأمينا ‌ماليا ‌على‌شكل‌كفالة‌بنكية‌او‌شيــك‌مصدق‌صادر‌عن‌أحد‌البنوك‌او‌المؤسسات‌المرخصة‌

%‌من‌قيمة‌اللوازم‌التي‌وردت‌في‌عرضه،‌ويحق‌للجنة‌‌3والعاملة‌في‌المملكة‌وبنسبة‌لا‌تقل‌عن‌‌

‌.‌2%‌من‌قيمة‌هذا‌التأمين‌2قبول‌النقص‌في‌تأمين‌الدخول‌بما‌لا‌يزيد‌عن‌

تأمينات‌الدخول‌في‌العطاء‌إلى‌9أما‌المادة‌) أنه:‌"تعاد‌ التعليمات‌ذاتها‌فقد‌جاء‌فيها‌ (‌من‌

مقدميها‌من‌المناقصين‌وفي‌حال‌استخدام‌الوسائل‌الالكترونية‌يتم‌طلب‌الغاءها‌من‌الجهة‌المنشئة‌‌

‌.3لها‌وإعلام‌المناقص‌الكترونيا "

يضا ‌"يعتبر‌المناقص‌ملتزم‌بتقديم‌تأمين‌حسن‌التنفيذ‌‌من‌التعليمات‌ذاتها‌ا‌‌‌10كما‌جــاء‌فــي‌المادة‌‌

للعطاء‌المحال‌عليه‌على‌شكل‌كفالة‌بنكية‌او‌شيك‌مصدق‌صادر‌من‌أحد‌البنوك‌او‌المؤسسات‌المرخصة‌‌

%‌من‌القيمة‌الاجمالية‌للوازم‌المحالة‌عليه‌او‌من‌القيمة‌التي‌‌10والعاملة‌في‌المملكة‌بمبلغ‌لا‌يقل‌عن‌‌

اءات‌للقرارات‌غير‌محددة‌القيمة‌يقدمه‌قبل‌توقيعه‌على‌امر‌شراء‌الاتفاقية‌ويجوز‌قبول‌‌تقدرها‌‌لجنة‌العط‌

سن‌التنفيذ‌لنفس‌العطاء‌مع‌مراعاة‌كفاية‌قيمة‌التأمين‌برفع‌قيمته‌بحيث‌لا‌‌تأمين‌واحد‌للدخول‌بالعطاء‌وح ‌

 
ه‌في:‌بشير،‌نصر‌الدين‌محمد‌‌،‌مشار‌الي‌231،‌ص159بند‌‌‌‌24‌/2‌/1957ق‌بتاريخ‌‌10لسنة‌‌‌‌1408حكم‌محكمة‌القضاء‌المصري‌رقم‌‌‌‌1

‌.‌‌298(.‌غرامة‌التأخير‌في‌العقد‌الإداري‌واثرها‌في‌تسيير‌المرفق‌العام،‌الإسكندرية،‌دار‌الفكر‌العربي‌ص2007)‌
‌.2008لسنة‌‌1من‌تعليمات‌العطاءات‌الأردنية‌رقم‌‌8المادة‌‌2
‌.2008لسنة‌‌1من‌تعليمات‌العطاءات‌الأردنية‌رقم‌‌9المادة‌‌3
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لجان‌العطاءات‌للقرارات‌غير‌‌%‌من‌القيمة‌الاجمالية‌المحالة‌عليه‌او‌من‌القيمة‌التي‌تقدمها‌‌10تقل‌عن‌‌

‌.‌1محددة‌القيمة‌على‌ان‌يتضمن‌التأمين‌نصا ‌صريحا ‌بذلك"‌

من‌قانون‌المناقصات‌والمزايدات‌التأمين‌المؤقت،‌‌19‌‌2المادة‌‌‌‌فياما‌المشرع‌المصري،‌فقد‌حدد‌‌

‌%‌من‌قيمة‌العطاء‌فيما‌عدا2%‌من‌مجموع‌قيمة‌العطاء‌في‌مقاولات‌الأعمال‌و1بأنها‌لا‌تقل‌عن‌‌

من‌القانون‌ذاته‌فإنها‌أوجبت‌على‌صاحب‌العطاء‌المقبول‌إيداع‌ما‌يكمل‌‌26‌‌3ذلك.‌أما‌المادة‌‌‌

من‌‌‌‌10%‌من‌قيمة‌الأعمال‌و5التأمين‌المؤقت‌‌إلى‌ما‌يساوي‌قيمة‌التأمينات‌النهائية‌والتي‌تبلغ‌‌

‌قيمة‌العقود‌الأخرى.

%‌من‌القيمة‌‌10أن‌لا‌تقل‌عن‌‌ونجد‌مما‌سبق،‌أن‌المشرع‌الأردني‌حدد‌قيمة‌التأمين‌المؤقت‌ب

%‌من‌مجموع‌قيمة‌‌1المحالة‌عليه،‌بينما‌حددها‌المشرع‌المصري‌بأن‌لا‌تقل‌عن‌‌‌‌الاجمالية‌للوازم

العطاء،‌لكن‌المشرع‌الأردني‌لم‌يجز‌اعذار‌المتعاقد‌قبل‌فرض‌جزاء‌مصادرة‌‌التأمينات،‌حيث‌نصت‌

هد‌عن‌توريد‌اللوازم‌المحالة‌عليه‌او‌قصر‌‌من‌تعليمات‌العطاءات‌على:‌"إذا‌استنكف‌المتع‌‌11المادة‌‌

في‌تنفيذ‌العقد‌فعلى‌لجنة‌العطاءات‌التي‌احالت‌العطاء‌اتخاذ‌الإجراءات‌بحق‌المعهد‌بما‌في‌ذلك‌‌

‌.4سن‌التنفيــذ"مصادرة‌قيمة‌تأمين‌ح ‌

ويتضح‌من‌النص‌السابق،‌أن‌المشرع‌الأردني‌لم‌ينص‌على‌ضــرورة‌إعذار‌المتعاقد‌قبل‌مصادرة‌

‌مين،‌مما‌يعنــي‌انه‌لم‌يستــوجب‌اعذار‌المتعاقد‌قبل‌فرض‌هذا‌الجزاء.‌‌التأ

 
‌.2008لسنة‌‌1من‌تعليمات‌العطاءات‌الأردنية‌رقم‌‌10المادة‌‌‌1
‌.1998لسنة‌‌89من‌قانون‌المناقصات‌والمزايدات‌المصري‌رقم‌‌19المادة‌‌‌2
‌.1998لسنة‌‌‌89من‌قانون‌المناقصات‌والمزايدات‌المصري‌رقم‌‌26المادة‌‌3
‌.2008لسنة‌‌1من‌تعليمات‌العطاءات‌الأردني‌رقم‌‌11المادة‌‌‌4
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لمتعاقد‌معها‌والمخل‌مصادرة‌التأمين‌دون‌اعذار‌اوكذلك‌فعل‌المشرع‌المصري‌حيث‌أجاز‌للإدارة‌‌

المزايدات‌المصري‌‌و‌من‌قانون‌المناقصات‌‌26بما‌عليه‌من‌التزامات‌تعاقدية،‌حيث‌نص‌في‌المادة‌

والمشار‌اليها‌سابقا .‌وهو‌ما‌أكد‌عليه‌ايضا ‌القضاء‌المصري‌حيث‌ذهب‌إلى‌القول‌‌‌‌1998لسنة‌‌

‌.1|‌ار‌المتعاقد‌بأنه‌من‌حق‌الإدارة‌مصادرة‌التأمينات‌دون‌حاجة‌لاتخاذ‌إجراءات‌انذ‌

إيقاع‌جزاء‌مصادرة‌‌ للإدارة‌ والمصري‌اجازا‌ الأردني‌ المشرع‌ الباحث‌مما‌سبق،‌أن‌كل‌من‌ ويرى‌

التأمينات‌دون‌الحاجة‌لإعذار‌المتعاقد،‌إلا‌أن‌الباحث‌يتمنى‌على‌المشرع‌اعذار‌المتعاقد‌معها‌قبل‌مصادرة‌‌

،‌فالهدف‌من‌فرض‌‌الإداري‌تنفيذ‌العقد‌‌‌‌التأمين‌من‌اجل‌إعطائه‌فرصة‌لتصحيح‌ما‌قام‌به‌من‌غش‌لضمان‌

‌المتصــل‌بسيــر‌المرافــق‌العامــة.‌‌‌الإداري‌ســن‌تنفيـذ‌العقــد‌‌ة‌هو‌ضمــان‌ح ‌الإداري‌الجزاءات‌‌

 التعويضات : الفرع الثاني

المصري‌التعويض،‌إلا‌ان‌المشرعان‌اكتفيا‌بتحديد‌انواعه‌وهي‌التعويض‌‌‌‌أو‌لم‌يعرف‌المشرع‌الأردني‌‌

المادي‌والتعويض‌الأدبي.‌إلا‌أن‌الأصل‌أن‌القاعدة‌العامـة‌تقضــي‌بأن‌كــل‌خطأ‌يسبب‌ضررا ‌يفــرض‌‌

على‌من‌قام‌بارتكابه‌دفع‌تعويض‌لمن‌أصابه‌ضرر‌نتيجة‌ذلك‌الخطأ،‌سواء‌كان‌هذا‌الخطأ‌إخلال‌بالتزام‌‌

دي‌أم‌قانونــي،‌ويمكــن‌مطالبة‌التعويــض‌نتيجة‌الإخلال‌بالتزامات‌عقدية‌عندمــا‌لا‌ينــص‌العقــد‌على‌‌عق‌

جــزاء‌ما‌لمواجهــة‌ذلك‌الإخلال،‌أو‌قد‌يكون‌هذا‌الإخلال‌ناجم‌عن‌قيام‌المتعاقد‌بغش‌ما،‌ومن‌المسلم‌به‌‌

ادتها‌المنفــردة‌عند‌قيامه‌بذلك‌الغش‌أو‌الإخلال‌‌أن‌للإدارة‌فرض‌الجزاءات‌المالية‌ضــد‌المتعاقد‌معهــا‌بإر‌

‌.‌‌2في‌التزاماته‌ويدخل‌ضمن‌تلك‌الجزاءات،‌جــزاء‌التعويــض‌

 
‌.313مشار‌اليه‌في:‌بشير،‌نصر‌الدين،‌مرجع‌سابق،‌ص‌1
(‌الجزاءات‌المالية‌في‌العقد‌الإداري،‌دراسة‌مقارنة‌بين‌التشريعين‌العراقي‌والأردني،‌رسالة‌ماجستير،‌‌2016الدليمي،‌فارس‌مخلف‌)‌‌‌‌‌2

‌116صجامعة‌الشرق‌الأوسط،‌عمان،‌‌
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،‌أن‌التعويض‌لا‌يعد‌من‌قائمة‌الجزاءات‌المالية،‌كونه‌مجــرد‌تطبيــق‌1ويرى‌جانب‌من‌الفقه‌

وجاهتــه‌إلا‌أنه‌لم‌يصمــد‌امام‌اتجــاه‌سلطة‌‌للقواعد‌العامــة‌في‌القـانون‌الخـاص،‌وهذا‌الرأي‌بالرغم‌من‌‌

الإدارة‌في‌فـترض‌الجزاءات‌الماليــة‌في‌مواجهــة‌المتعاقــد‌المقصر‌حيث‌اصبح‌مبدأ‌اجمع‌عليه‌الفقه‌

والقضاء.‌وقد‌عرف‌جانب‌فقهي‌آخر‌التعويض‌بأنه:‌"المبالغ‌التي‌يحق‌للإدارة‌ان‌تطالب‌المتعاقد‌

التزاماته‌التعاقدية‌مع‌سكوت‌الإدارة‌او‌دفاتر‌الشروط‌على‌النص‌على‌‌معها‌بها‌وذلك‌إذا‌ما‌اخل‌ب‌

‌.2جزاء‌مالي‌آخر‌كالغرامات‌لمواجهة‌هذا‌الإخلال"

وعرف‌التعويض‌ايضا ‌بأنه‌"الجزاءات‌المالية‌التي‌تهدف‌إلى‌تغطية‌الضرر‌الذي‌تتعرض‌له‌‌

ذلك‌لأن‌الخوف‌من‌دفع‌مبلغ‌‌‌‌الإدارة‌نتيجة‌تقصير‌المتعاقد‌معها‌وله‌طابعا‌ضاغطا ‌‌والسبب‌في

من‌المال‌يجعل‌المتعاقد‌يفضل‌تنفيذ‌التزاماته‌بشكل‌طوعي،‌وهـذا‌الدور‌الضاغط‌للتعويض‌يعطي‌‌

‌.3كونه‌جزاء‌مرن‌يسهل‌تطبيقه‌وتناسبه‌مع‌مدى‌خطورة‌الخـطأ"‌‌الإداري‌له‌أهمية‌‌في‌نطاق‌العقد‌

مبال عن‌ عبارة‌ التعويض‌ أن‌ السابقة،‌ التعريفات‌ من‌ على‌‌يتضح‌ الضغط‌ صفة‌ لها‌ مالية،‌ غ‌

المتعاقد‌كي‌لا‌يخل‌بالتزاماته‌وينفذها‌على‌أكمل‌وجه.‌ويمكن‌‌للباحث‌ان‌يعرف‌التعويض‌بأنه:‌‌

"جزاء‌مالي‌هدفه‌تغطية‌ما‌لحق‌بالطرف‌الآخر‌من‌ضرر‌نتيجة‌قيام‌المتعاقد‌بالغش‌في‌التزاماته‌‌

‌في‌العقد‌ويتخذ‌صفة‌الضغط‌على‌الطرف‌المخل.‌‌

‌إلا‌أن‌هناك‌شروط‌تحكم‌التعويض‌من‌أهمها:‌‌

قيام‌احد‌ بالتزام‌عقدي‌أي‌ بأنه‌إخلال‌ العقدي‌ الخطأ‌ الفقه‌ عرف‌ العقــدي:‌حيث‌ الخـطأ‌ أولا :‌

المتعاقدين‌بالإخلال‌بالتزاماته‌في‌العقد،‌ويعــبر‌الالتـزام‌العقــدي‌الذي‌يقيم‌المسؤولية‌العقدية‌

 
‌.134،‌الجبوري،‌محمود‌خلف،‌مرجع‌سابق،‌ص182فياض،‌عبد‌المجيد،‌مرجع‌سابق،‌‌‌1
‌.‌263بشير،‌نصر‌الدين،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌‌2
 .164القاهرة،‌صدار‌النهضة‌العربية،‌(.‌دراسات‌في‌نظرية‌العقد‌الإداري،‌‌1982الشريف،‌عزيزة‌)‌‌3



107 

.‌فالمديـن‌يعــد‌1تزاما ‌بتحقيق‌نتيجة‌أو‌التزاما ‌بتحقيــق‌عناية‌عند‌الإخلال‌به،‌إما‌أن‌يكــون‌ال

مخطئــا ‌في‌حال‌لم‌ينفذ‌ما‌عليه‌من‌التزامات،‌وبمجرد‌عدم‌قيامه‌بتنفيذ‌التزاماته‌يعــد‌خطئــا ‌

يوجب‌قيام‌المسؤولية‌التعاقدية.‌ويلزم‌من‌أخل‌بذلك‌الالتزام‌تعويض‌من‌لحقه‌ضرر‌ويستــوي‌

‌.‌2متعمدا ‌المتعاقد‌في‌عــدم‌التنفيــذ‌أو‌كان‌مهملا ‌ومقصرا ‌في‌تنفيذ‌التزامه‌‌في‌ذلك‌ان‌كان

ثانيا :‌تحقق‌الضرر:‌فالهدف‌من‌التعويض‌هو‌جبــر‌الضـرر‌الذي‌احدثه‌المتعاقد‌نتيجة‌اخلاله‌‌

ثبــت‌ حال‌ في‌ إلا‌ يستــحق‌ لا‌ المالية،‌ الغرامات‌ بخلاف‌ فالتعويض‌ وبالتالي،‌ بالتزاماتـه،‌

ر‌كما‌في‌القانون‌الخــاص،‌وعليه،‌فالتعويض‌يتم‌تقديره‌وفق‌جسامة‌الضــرر‌الذي‌‌الضــر‌

‌.3تحملتــه‌الإدارة‌

و‌من‌أجل‌استحقاق‌التعويض‌يجب‌ان‌يكون‌الضــرر‌محققا ‌بسبــب‌خــطأ‌المتعاقد‌مع‌الإدارة،‌‌

اك‌ضرر،‌بالتالي‌فالمسؤولية‌العقدية‌مع‌الضرر‌تدوير‌وجودا ‌وعدما ،‌فلا‌مسؤولية‌إذا‌لم‌يكن‌هن

يشترط‌في‌التعويض‌المطلوب‌التعويض‌عنه‌ان‌يكون‌هناك‌ضررا ‌مباشرا ‌وهو‌الذي‌يكون‌نتيجة‌‌

طبيعة‌الخطأ‌المرتكب،‌ولم‌يتمكن‌المضرور‌توقعه‌بجهــد‌معقــول‌ولا‌يكــون‌الضرر‌مباشرا‌إلا‌في‌‌

ومن‌حيث‌‌‌.4ا‌يجري‌عليه‌المعتاد‌حال‌كان‌نتيجــة‌طبيعية‌لعدم‌الوفاء‌بالالتزام‌او‌التأخير‌فيه‌وفق‌م

كيفية‌تقدير‌التعويض،‌فقد‌جاء‌في‌القانون‌المدني‌الأردني‌بأنه:‌"كل‌إضرار‌بالغير‌يلزم‌فاعله‌ولو‌

ة‌العليا‌في‌حكم‌لها‌على‌‌الإداريأما‌في‌مصر،‌فقد‌أكدت‌المحكمة‌‌‌‌.5غير‌مميز‌بضمان‌الضرر"

 
‌،‌‌114القاهرة،‌صدار‌النهضة‌العربية،‌(.‌الجزاءات‌المالية‌في‌العقود‌الإدارية،‌2022هاشم،‌حسان‌)‌‌‌‌‌1
‌.114البنان،‌حسن‌محمد‌علي،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌2
‌.185حلب،‌صمنشورات‌زين‌الحقوقية،‌(.‌العقود‌الإدارية،‌2010نابلسي،‌نصري‌منصور‌)‌‌3
‌.115هاشم،‌حسان،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌4
‌.1976لسنة‌‌43من‌القانون‌المدني‌الأردني‌رقم‌‌256المادة‌‌5
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المحكمة‌تقدر‌التعويض‌المستحق‌للمؤسسة‌في‌ذمة‌الإدارة‌‌طريقة‌التعويض‌حيث‌جاء‌فيه:‌"...‌فإن‌‌

‌.1بمراعاة‌مدة‌جسامة‌الخطأ‌الذي‌ارتكبه‌كل‌منها"‌

المصري‌اوجبا‌قيام‌المسؤولية‌بحق‌من‌‌أن‌كل‌من‌المشرع‌الأردني‌و‌يرى‌الباحث‌مما‌سبق،‌‌و‌

عليه‌من‌‌أوقع‌الضرر‌للطرف‌الآخر،‌وقد‌ينجم‌الضرر‌عن‌قيام‌المتعاقد‌بممارسة‌غش‌ما‌فيما‌‌

التزامات‌في‌العقد،‌وألحق‌هذا‌الفعل‌ضرر‌للطرف‌الآخر،‌بالتالي‌فإن‌ذلك‌يوجب‌تعويض‌المتضرر،‌

‌والتعويض‌لا‌يقوم‌إلا‌في‌حال‌وقوع‌الضرر.‌‌

 
‌.‌119مشار‌اليه‌في‌هاشم،‌حسان،‌م‌رجع‌سابق،‌ص‌21‌/12‌/1966حكم‌المحكمة‌الإدارية‌العليا‌المصري‌الصادر‌في‌‌‌1
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 الفصل الخامس 
 الخاتمة و النتائج والتوصيات 

‌من‌النتائج‌والتوصيات.فيما‌يلي‌عرض‌ببخاتمة‌وعدد‌

 الخاتمة  ولً:أ

التوريد‌‌ عقد‌ تنفيذ‌ في‌ الغش‌ موضوع‌ الدراسة‌ هذه‌ التشريع‌‌‌‌الإداري‌تناولت‌ بين‌ مقارنة‌ دراسة‌

‌‌.الأردني‌والمصري‌

 ثانيا: النتائج 

لا‌يكفي‌أن‌يكون‌أحد‌أطراف‌عقد‌التوريد‌شخصا ‌من‌أشخاص‌القانون‌العام‌كي‌نضفي‌‌ .1

فق‌عام‌من‌خلال‌تزويده‌عليه‌صفة‌إدارية،‌وإنما‌لا‌بد‌أن‌يتعلق‌بتقديم‌خدمة‌عامة‌وإدامة‌مر‌

أحد‌العقود‌الأساسية‌لتمكين‌جهة‌‌‌‌الإداري‌باللوازم‌الضرورية‌لاستمراره،‌لذلك‌يعد‌عقد‌التوريد‌‌

‌الإدارة‌من‌تسيير‌المرافق‌العامة‌وإدارتها.

تخضع‌الجزاءات‌في‌عقد‌التوريد‌لنظام‌قانوني‌يختلف‌عن‌تلك‌الجزاءات‌في‌العقود‌المدنية،‌‌ .2

القضاء‌الأردني‌والمصري‌الإدارة‌الحق‌بفسخ‌العقد‌بإرادتها‌المنفردة‌دون‌حيث‌‌منح‌كل‌من‌‌

‌اللجوء‌للقضاء‌في‌حال‌خالف‌المتعاقد‌بنود‌العقد.

المصري‌اوجبا‌قيام‌المسؤولية‌بحق‌من‌أوقع‌الضرر‌للطرف‌أن‌كل‌من‌المشرع‌الأردني‌و‌ .3

من‌التزامات‌في‌الآخر،‌وقد‌ينجم‌الضرر‌عن‌قيام‌المتعاقد‌بممارسة‌غش‌ما‌فيما‌عليه‌‌

العقد،‌وألحق‌هذا‌الفعل‌ضرر‌للطرف‌الآخر،‌بالتالي‌فإن‌ذلك‌يوجب‌تعويض‌المتضرر،‌

‌والتعويض‌لا‌يقوم‌إلا‌في‌حال‌وقوع‌الضرر.‌
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ان‌المشرع‌الأردني‌والمشرع‌المصري‌اعتبرا‌المتعاقدين‌من‌الباطن‌والوكلاء‌والوسطاء‌في‌‌ .4

ذه‌الجريمة‌اذا‌ما‌كان‌الغش‌راجعا ‌إلى‌‌جريمة‌الغش‌في‌تنفيذ‌عقود‌التوريد‌شركاء‌في‌ه

فعلهم.‌لا‌تعدو‌مسؤوليتهم‌ان‌تكون‌اشتراك‌جوهري‌في‌جريمة‌)فاعل‌مع‌الغير(،‌فاعلها‌‌

المتعاقد‌الأصلي،‌في‌حال‌صدر‌من‌أحدهــم‌فعـل‌من‌افعــال‌الاشتراك،‌ووقعـــت‌الجريمــة‌

‌بنــاء‌عليـه‌لا‌يمكن.‌

مغشوشة‌لم‌يثبت‌غشه‌لها‌او‌علمه‌بغشها‌لا‌يمثل‌‌بالرغم‌من‌ان‌توريد‌الجاني‌لبضاعة‌‌ .5

سلوك‌اجرامي،‌إلا‌ان‌كل‌من‌المشرع‌الأردني‌والمصري‌جرما‌هذا‌الفعل‌فيما‌يتعلق‌بعقود‌‌

مكرر‌)ج(‌من‌‌‌‌116من‌قانون‌العقوبات‌الأردني‌المعدل‌والمادة‌‌‌‌175التوريد‌في‌المادة‌‌

لسياســة‌العامــة‌في‌التجريــم‌التي‌ت بنــى‌قانون‌العقوبات‌المصري‌المعدل،‌وبذلك‌يكون‌مخالفـا ‌ل

الفعل‌المادي‌وإنما‌ يكفــي‌أن‌يصدر‌ الفعل‌الإجرامي‌يكون‌إراديا ‌ومقصـودا ،‌فلا‌ على‌أن‌

‌يجب‌صــدور‌هــذا‌العفل‌عن‌قصــد‌وإرادة‌فيه‌

مقدار‌من‌الغش‌حتى‌لو‌كان‌‌‌‌تقع‌بأي‌‌175‌/2ان‌هذه‌الجريمة‌المنصوص‌عليها‌في‌المادة‌‌ .6

ان‌المشرع‌الاردني‌ساوى‌بين‌الجزء‌والكل‌في‌جريمة‌الغش‌في‌تنفيذ‌عقد‌التوريد‌و‌زهيدا‌‌

 .الإداري‌

ة‌يكون‌قانوني‌في‌حال‌حصل‌المتعاقد‌الاصيل‌على‌الإداريان‌التعاقد‌من‌الباطن‌في‌العقود‌‌ .7

‌موافقة‌الادارة‌وجاء‌النص‌يدل‌على‌أن‌المشرع‌قد‌اعتبر‌التعاقد‌من‌الباطن‌قانونيا.‌
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 توصيات: ثالثا: ال

مكرر‌)ج(‌‌‌‌116الجنائي‌الوارد‌في‌نص‌المادة‌‌‌‌الجزاءنتمنى‌على‌المشرع‌المصري‌الغاء‌‌ .1

فــي‌‌ بالتأخيـر‌ المتعلقة‌ التعاقدية‌ بالتزاماتــه‌ يخل‌ الذي‌ للمتعاقد‌ المعدل‌ العقوبات‌ قانون‌ من‌

ة‌الإداريالــتنفيــذ‌او‌الــتقصيــر‌فيه،‌والاكــتفاء‌بالجزاءات‌العقديــة‌التي‌منحها‌القانون‌للجهة‌‌

د‌اخلاله‌ببنود‌العقد‌والإبقاء‌فقط‌بالجزاء‌الجنائــي‌لأفعــال‌الغــش‌المتعاقدة‌تجاه‌المتعاقد‌عن

‌والتدليــس‌والتحايــل‌والتواطــؤ.

بضرورة‌تحديد‌مقدار‌الغش‌بما‌يشكل‌خلل‌جسيم‌في‌الالزات‌‌‌الأردنييوصي‌الباحث‌المشرع‌‌ .2

 التعاقدي‌وربطه‌بوقوع‌الضرر‌الجسيم‌كما‌فعل‌المشرع‌المصري.

رع‌الاردني‌بتحديد‌فيما‌اذا‌كانت‌هذه‌الجريمة‌قد‌وقعت‌في‌تنفيذ‌عقد‌‌توصي‌الدراسة‌المش .3

اداري‌ام‌من‌عقود‌الادارة‌سيما‌وأن‌العقدين‌يخضعان‌لاختصاص‌القضاء‌العادي‌ولما‌للعقد‌‌

من‌خصائص‌تميزه‌عن‌عقد‌الادارة‌وبالتالي‌ضرورة‌التشديد‌في‌العقوبة‌اذا‌ما‌وقعت‌‌‌‌الإداري‌

كان‌العقد‌من‌عقود‌الادارة‌والذي‌يخضع‌لقاعدة‌العقد‌شريعة‌‌على‌عقد‌اداري‌بعكس‌اذا‌ما

 المتعاقدين.‌

توصي‌الدراسة‌المشرع‌الاردني‌بالاخذ‌بالنصوص‌القانونية‌التي‌اوردها‌المشرع‌المصري‌في‌ .4

بتحديد‌الطبيعة‌‌و‌‌‌الإداري‌قانون‌العقوبات‌وذلك‌فيما‌يخص‌جريمة‌الغش‌في‌تنفيذ‌عقد‌التوريد‌‌

الى‌الاخذ‌ يدفع‌ الذي‌قد‌ للغموض‌ الجزائي‌بنص‌خاص‌منعا‌ النطاق‌ للغش‌في‌ القانونية‌

‌ي‌النطاق‌المدني.بمفهوم‌الغش‌ف



112 

 : المراجع المصادر قائمة

 أولًا: المصادر

 القرآن الكريم 

 : المراجعثانياا 

 الكتب القانونية 

في‌ظل‌القانون‌‌–‌دراسة‌تطبيقية‌‌‌‌–‌الإدارية‌‌الحماية‌الجنائية‌للعقود‌‌(.‌‌2021)‌محمد‌جبريل‌‌إبراهيم،‌‌
الجهات‌‌‌‌بشأن‌‌2018لسنة‌‌‌‌182رقم‌‌ تبرمها‌ التي‌ النهضة‌‌العامةالتعاقدات‌ دار‌ القاهرة،‌ ‌،

‌العربية.

(‌معجم‌مقاييس‌اللغة،‌القاهرة،‌شركة‌مصطفى‌البابي‌‌2000ابن‌فارس،‌أبوا‌لحسن‌أحمد‌بن‌زكريا‌)‌
‌الحلبي.

‌(‌لسان‌العرب،‌بيروت،‌دار‌صادر.‌1974ابن‌منظور،‌جمال‌الدين‌بن‌مكرم‌)

‌( ‌ البصل،‌علي‌ الفقه‌الإ2006أبو‌ في‌ والتوريد‌ المقاولة‌ عقد‌ الأردني،‌‌(.‌ المدني‌ والقانون‌ سلامي‌
‌دراسة‌مقارنة،‌عمان،‌دار‌الثقافة.‌

(‌القانون‌الإداري،‌القرارات‌الإدارية‌والعقود‌الإدارية،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌2005أبو‌الخير،‌عادل‌)
‌العربية.

‌‌(.‌الطبيعة‌القانونية‌لجرائم‌الغش‌التجاري‌في‌ظل‌قانون‌حماية‌المستهلك،‌2019أبو‌علي،‌احمد‌)
‌دراسة‌مقارنة،‌رسالة‌ماجستير‌غير‌مشورة،‌الجامعة‌العربية‌الأمريكية.

‌(.‌احكام‌الالتزام،‌بيروت،‌دار‌العلم‌للملايين.‌1968البدراوي،‌عبد‌‌المنعم‌)‌

‌(.‌النظرية‌العامة‌للعقود‌الإدارية،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية.‌1979بدوي،‌ثروت‌)

‌داري،‌الإسكندرية،‌منشأة‌المعارف.(‌القانون‌الإ2005البسيوني،‌عبدالله‌)‌

‌(.‌‌شرح‌القانون‌المدني‌العراقي،‌‌‌بغداد،‌مطبعة‌‌الزهراء.1980البكري،‌عبد‌الباقي‌)‌
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(.‌الجزاءات‌الضاغطة‌في‌العقد‌الإداري،‌المحلة‌الكبرى،‌دار‌الكتب‌2011بلاوي،‌بلاوي‌ياسين‌)
‌القانونية.‌

‌،‌دار‌الفكر‌العربي.(‌العقود‌الإدارية،‌القاهرة2007البنا،‌محمود‌)

‌بهنام،‌رمسيس‌)دون‌سنة‌نشر(.‌الجرائم‌المضرة‌بالمصلحة‌العمومية،‌‌الإسكندرية،‌منشأة‌المعارف.‌

 (‌العقود‌الإدارية،‌عمان،‌دار‌الثقافة‌للنشر‌والتوزيع.‌2010الجبوري،‌محمود‌خلف‌)

( طعيمة‌ قضاء‌‌1984الجرف،‌ الإدارة،،‌ لأعمال‌ القضاء‌ رقابة‌ النهضة‌(.‌ دار‌ القاهرة،‌ الإلغاء،‌
‌العربية.

‌(‌ماهية‌العقد‌الإداري،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية.‌2015الجميلي،‌محمد‌)

‌،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية.‌4(.‌القضاء‌الإداري،‌ط1985حافظ،‌محمود‌محمد‌)

‌.‌(.‌ماهية‌العقد‌الإداري،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية1998حسن،‌عبد‌الفتاح‌)‌

(.‌طبيعة‌اختصاص‌القضاء‌الإداري‌بمنازعات‌العقود‌الإدارية،‌القاهرة،‌دار‌1993حلمي،‌عمر‌)‌
‌النهضة‌العربية.‌

‌درويش،‌حسين‌)دون‌سنة‌نشر(‌النظرية‌العامة‌للعقود‌الإدارية،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية.‌

‌مكتبة‌الاشعاع‌الفنية.‌‌(.‌النظام‌القانوني‌للتأجير‌التمويلي،‌الإسكندرية،1998دويدار،‌هاني‌)

‌(.‌مختار‌الصحاح،‌بيروت،‌المكتبة‌اللبنانية.‌1986الرازي،‌زين‌الدين‌محمد‌بن‌ابي‌بكر‌)‌

‌(‌مختار‌الصحاح،‌القاهرة،‌الهيئة‌المصرية‌للكتاب.1976الرازي،‌محمد‌بن‌أبي‌بمر‌بن‌عبد‌القادر‌)

‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية.‌(‌النظرية‌العامة‌لتجريم‌الغش،‌2002سالم،‌شحاتة‌اسماعيل‌احمد‌)

( فتحي‌ احمد‌ النهضة‌2013سرور،‌ دار‌ القاهرة،‌ الخاص،‌ القسم‌ العقوبات،‌ قانون‌ الوسيط‌في‌ ‌.)
‌العربية.

(‌سلطة‌الادارة‌في‌توقيع‌الجزاءات‌على‌المتعاقدين‌في‌‌2010سلطان،‌طارق‌محمد‌عبد‌الرحمن‌)
‌النهضة‌العربية.‌‌العقود‌الإدارية‌وضوابطها‌دراسة‌مقارنة،‌القاهرة،‌دار
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‌(.‌الوسيط‌في‌شرح‌القانون‌المدني،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية.‌1956السنهوري،‌عبد‌الرزاق‌)

‌(.‌العقود‌الإدارية،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية.‌1999الشرقاوي،‌سعاد‌)

 .‌164ص‌(.‌دراسات‌في‌نظرية‌العقد‌الإداري،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية،‌‌1982الشريف،‌عزيزة‌)

‌،‌الكويت،‌مطبوعات‌جامعة‌الكويت‌2(.‌القانون‌الإداري،‌ط2001الشريف،‌عزيزة‌)

‌(‌العقود‌الإدارية،‌الإسكندرية،‌منشأة‌المعارف.2003الشواربي،‌عبد‌الحميد‌)

‌( سمير‌ العامة‌‌1991صادق،‌ المصرية‌ الهيئة‌ القاهرة،‌ العليا،‌ الإدارة‌ مبادئ‌ في‌ الإداري‌ العقد‌ ‌.)
‌للكتاب.

‌(.‌الأسس‌العامة‌للعقود‌الإدارية،‌القاهرة،‌دار‌الفكر‌العربي.1984الطماوي،‌سليمان‌)‌

‌(.‌الأسس‌العامة‌للعقود‌الإدارية،‌دراسة‌مقارنة،‌القاهرة،‌دار‌الفكر‌العربي.‌2008الطماوي،‌سليمان‌)‌

‌ر‌(.‌الأسس‌العامة‌في‌العقود‌الإدارية،‌‌القاهرة،‌دار‌الفك2012الطماوي،‌سليمان‌محمد‌)

،‌بيروت،‌المؤسسة‌‌1(.‌الغش‌والخداع‌في‌القانون‌الخاص،‌دراسة‌مقارنة،‌ط‌2014طوبيا،‌بيار‌اسيل‌)
‌الحديثة‌للكتاب.‌

‌(،‌‌القانون‌الإداري،‌العقود‌الإدارية،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية.‌1997الظاهر،‌خليل‌)

القرار‌الإداري،‌العقد‌الإداري،‌الإسكندرية،‌(.‌اعمال‌السلطة‌الإدارية،‌‌1989عبد‌الباسط،‌محمد‌فؤاد‌)
‌مكتب‌الطباعة‌والنشر.

‌(‌المعيار‌المميز‌للعقد‌الإداري،‌الإسكندرية،‌دار‌المطبوعات‌الجامعية.‌2007عبد‌الحميد،‌مفتاح‌)

‌(.‌معجم‌الألفاظ‌الشخصية،‌مجلس‌النشر‌العلمي،‌جامعة‌الكويت‌2000عبد‌الخالف،‌احمد‌محمد‌)‌

‌(.‌غرامة‌التأخير‌في‌العقد‌الإداري،‌الإسكندرية،‌دار‌الفكر‌العربي.2007زيز‌)عبد‌الرحمن،‌حسن‌ع

(.‌النظام‌القانوني‌لغرامة‌التأخير‌في‌العقود‌الإدارية،‌دراسة‌تحليلية‌‌2011العتــوم،‌منصــور‌إبراهيم‌)‌
‌مقارنة،‌كلية‌الحقوق‌جامعة‌عمان‌الأهلية،‌عمان.‌

‌مة،‌أطروحة‌دكتوراه،‌كلية‌الحقوق‌جامعة‌القاهرة.‌(.‌عقد‌الأشغال‌العا1955العطار،‌فؤاد‌)
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‌( ماهر‌صالح‌ والبحث‌2009علاوي،‌ العالي‌ التعليم‌ وزارة‌ بغداد،‌ الإداري،‌ القانون‌ في‌ الوسيط‌ ‌.)
‌العلمي.

( عثمان‌ احمد‌ كلية‌‌1973عياد،‌ دكتوراه،‌ أطروحة‌ الإدارية،‌ العقود‌ في‌ العامة‌ السلطة‌ مظاهر‌ ‌.)
 الحقوق‌جامعة‌القاهرة.‌

،‌بيروت،‌المؤسسة‌الجامعية‌‌2(.‌المطول‌‌في‌القانون‌المدني‌تكوين‌العقد،‌ط‌‌2008غيستان،‌جاك‌)
 للدراسات.‌

(.‌احكام‌الالتزام،‌آثار‌الحق‌في‌القانون‌المدني،‌عمان،‌دار‌الثقافة‌للنشر‌‌2005الفار،‌عبد‌القادر‌)
‌والتوزيع.‌

لتشريع‌المصري‌بين‌النظرية‌والتطبيق،‌‌(.‌جرائم‌العدوان‌على‌المال‌العام‌في‌ا2020فهمي،‌يونس‌)
‌القاهرة،‌الهيئة‌المصرية‌العامة‌للكتاب‌

(.‌‌العقود‌الإدارية،‌النظرية‌العامة‌وتطبيقاتها‌في‌القانون‌الكويتي‌والمقارن،‌‌1981الفياض،‌‌إبراهيم‌)‌‌
‌الكويت،‌مكتبة‌الفلاح.‌

‌شر‌والتوزيع.،‌عمان،‌دار‌وائل‌للن2(‌القانون‌الإداري،‌ج2010القبيلات،‌حمدي‌)

‌(.‌العقود‌الإدارية،‌دراسة‌مقارنة،‌عمان،‌دار‌الثقافة.2024القبيلات،‌حمدي‌)

(‌الحماية‌القانونية‌للمستهلك،‌دراسة‌في‌القانون‌المدني‌والمقارن،‌عمان،‌2022القيسي،‌عامر‌قاسم‌)
‌دار‌الثقافة‌للنشر.

تاب‌الثاني،‌الشارقة،‌الآفاق‌المشرقة‌(.‌الوجيز‌في‌القانون‌الإداري‌الأردني،‌الك2012كنعان،‌نواف‌)
 ناشرون.‌

‌(‌القانون‌الإداري،‌القاهرة،‌مكتبة‌عين‌شمس.‌2019محفوظ،‌عبد‌المنعم‌)

(.‌الشامل‌في‌العقود‌الإدارية‌في‌الحكمة‌الإدارية‌العليا‌حتى‌عام‌‌2009محمد،‌خالد‌العبد‌الفتاح‌)‌
‌،‌المركز‌القومي‌للاصدارات‌القانونية،‌القاهرة.‌2008

‌(‌العقود‌الإدارية،‌الإسكندرية،‌دار‌الثقافة‌الجامعية.‌2021د،‌عاطف‌)محم
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(.‌عقد‌التوريد‌الإداري‌بين‌النظرية‌والتطبيق،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌2005محمد،‌عاطف‌سعدي‌)
‌العربية.

محمود،‌عبدالله‌حسين‌علي‌)دون‌سنة‌نشر(.‌حماية‌المستهلك‌‌من‌الغش‌التجاري‌والصناعي،‌دراسة‌‌
‌دور‌دار‌ننشر.‌مقارنة،‌

(.‌العقود‌الإدارية‌ما‌بين‌الإلزام‌القانوني‌والواقع‌ال‌عملي،‌المنصورة،‌دار‌2014المصري،‌زكريا‌)
‌الفكر‌والقانون‌للنشر‌والتوزيع.

‌.775معجم‌الوجيز،‌مجمع‌اللغة‌العربية‌طبعة‌وزارة‌التعليم‌العالي،‌القاهرة،‌مصر،‌ص‌

كعيبين‌في‌الرضا‌في‌قانون‌المعاملات‌المدنية‌الاماراتي،‌‌(.‌التغرير‌والغبن‌‌1997مؤمن،‌عمر‌السيد‌)
‌دراسة‌مقارنة‌بالقانون‌المدني‌المصري‌والفقه‌الإسلامي،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية.‌

‌(.‌العقود‌الإدارية،‌حلب،‌منشورات‌زين‌الحقوقية.‌2010نابلسي،‌نصري‌منصور‌)‌

العقود‌‌ نشر(.‌ سنة‌ )دون‌ منصور‌ نصري‌ زين‌‌نابلسي،‌ منشورات‌ حلب،‌ مقارنة،‌ دراسة‌ الإدارية،‌
‌الحقوقية.‌

‌(.‌العقود‌الإدارية،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية.‌‌2000نصار،‌جابر‌)

‌(.‌الجزاءات‌المالية‌في‌العقود‌الإدارية،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية.‌2022هاشم،‌حسان‌)‌

‌النهضة‌العربية.‌(.‌الجزاءات‌المالية،‌القاهرة،‌دار‌2002هاشم،‌حمد‌)
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 ثانياا: الأبحاث المنشورة

( الرحمن‌ عبد‌ العقود‌‌2014ادعين،‌ في‌ التأخيرية‌ الغرامات‌ كلية‌‌الإداري(.‌ بابل،‌ جامعة‌ مجلة‌ ة،‌
‌.90-‌70(:‌3)‌22المستقبل،‌‌

،‌دراسة‌مقارنة،‌مجلة‌الرافدين،‌الإداري‌(.‌الجزاءات‌المالية‌في‌العقد‌‌2012البنان،‌حسن‌محمد‌علي‌)
12‌(54‌‌:)380-400.‌

،‌مجلة‌الإداري‌(‌الجزاءات‌المالية‌في‌عقد‌التوريد‌‌2023البنان،‌حسن‌محمد‌وتوفيق،‌نوار‌نجيب،‌)
‌.‌590-‌570(:46)12كلية‌القانون‌للعلوم‌القانونية‌والسياسة،‌

(.‌التهديد‌المالي‌او‌الغرامة‌المالية،‌مجلة‌العلوم‌القانونية‌والسياسة،‌‌1986لجيلاوي،‌علي‌عبيد‌)ا
5(1-2‌‌:)340-380.‌

(.‌تأثير‌الغش‌على‌احكام‌المسؤولية‌العقدية،‌مجلة‌الحقوق‌والعلوم‌الإنسانية،‌‌2022خليفي،‌مريم‌)
15‌(1‌:)1050-1090‌.‌

( ماجد‌ العقود‌‌2023الديجاني،‌ خصائص‌ والقانونية،‌‌داريالإ(‌ الفقهية‌ البحوث‌ مجلة‌ (،‌‌42)‌1ة،‌
1700‌-1800‌.‌

(‌مصادر‌اكتساب‌العقد‌وقوته‌في‌الالتزام‌دراسة‌مقارنة،‌مجلة‌كلية‌2021الشرع،‌عبد‌المهدي‌)
‌.‌726-681(:‌23)‌1الشريعة‌والقانون،‌

حكمية،‌مجلة‌ة‌الخاضعة‌لنظام‌الأشغال‌الالإداري(‌الاحكام‌الخاصة‌بالعقود‌‌1996الصرايرة،‌مصلح‌)
‌.‌150-‌100(:‌1)11مؤتة‌للدراسات‌والبحوث‌،‌

(:‌48)1(‌حكم‌عقد‌التوريد‌وأثر‌الغش‌فيه،‌مجلة‌الجمعية‌الفقهية‌السعودية،‌‌2023العيسى،‌عيسى‌)
160-180‌.‌

(.‌‌الغش‌من‌المستفيد‌من‌خطابات‌الضمان‌المصرفية‌وأثره‌على‌‌2012مصطفى،‌حمدي‌محمد‌)
البنك‌طبقتـا ‌‌ لسنة‌‌التزام‌ اليونسترال‌ والقانون،‌‌1995لاتفاقية‌ الشريعة‌ مقارنة،‌مجلة‌ دراسة‌ ‌،

50‌(26‌‌:)10‌-50‌
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 ثالثاا: الرسائل الجامعية 

العقود‌‌1991خضير،‌محمود‌خليل‌) التأخيرية‌في‌ الغرامات‌ ة،‌رسالة‌ماجستير،‌جامعة‌‌الإداري(.‌
‌بغداد،‌بغداد.‌

المالية‌في‌الع2016الدليمي،‌فارس‌مخلف‌) ،‌دراسة‌مقارنة‌بين‌التشريعين‌‌الإداري‌قد‌‌(‌الجزاءات‌
‌العراقي‌والأردني،‌رسالة‌ماجستير،‌جامعة‌الشرق‌الأوسط،‌عمان.‌

(‌كلام‌عقود‌التوريد‌في‌التشريعات‌الأردنية،‌رسالة‌ماجستير‌غير‌منشورة،‌‌2007الصرايرة،‌شامان‌)
 جامعة‌مؤتة،‌الكرك،‌الأردن.

دراسة‌مقارنة‌بين‌القانون‌الأردني‌والكويتي،‌رسالة‌ما‌‌(،‌عقد‌التوريد‌الإداري‌‌2012العنزي،‌خالد‌)
‌الأردن.جستير‌غير‌منشورة،‌جامعة‌الشرق‌الأوسط،‌عمان،‌

 : والًتفاقيات  رابعاا: القوانين والأنظمة 

موجب‌تفويض‌مجلس‌الوزراء‌‌المعقودة‌بين‌الحكومة‌الأردنية‌وشركة‌مصفاة‌البترول‌‌‌‌اتفاقية‌الامتياز
 1957‌/10‌/30آ‌(‌تاريخ‌‌712العالي‌بقراره‌رقم‌)

‌.‌1994لسنة‌‌‌1تعليمات‌تنظيم‌اجراءات‌العطاءات‌الأردني‌وشروط‌الاشتراك‌فيها‌رقم‌‌

لسنة‌‌ الأردني‌ الانشائية‌ للمشاريع‌ الموحد‌ المقاولة‌ عقد‌ وزارة‌‌‌‌2010دفتر‌ عن‌ الصادر‌ وتعديلاته‌
 الاشغال‌العامة.‌‌

‌.‌1960لسنة‌‌‌16قانون‌العقوبات‌الأردني‌رقم‌‌

‌المعدل.‌1937لسنة‌‌‌58قانون‌العقوبات‌المصري‌رقم‌

‌.‌‌‌1976لسنة‌‌‌43القانون‌المدني‌الأردني‌رقم‌‌

‌وتعديلاته‌1948لسنة‌‌131المصري‌رقم‌القانون‌المدني‌

‌.‌1‌/8/2006(‌تاريخ‌975‌/2006قانون‌المشتريات‌العامة‌الفرنسي‌رقم‌)

‌.‌2018لسنة‌‌182قانون‌تنظيم‌التعاقدات‌المصري‌رقم‌

‌.‌‌1998لسنة‌‌‌89قانون‌تنظيم‌المناقصات‌والمزايدات‌المصري‌‌الصادر‌بالقانون‌رقم‌‌

‌.‌1955سنة‌‌ل‌165قانون‌مجلس‌الدولة‌المصري‌رقم‌
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‌وتعديلاته‌.‌‌1993لسنة‌‌32نظام‌اللوازم‌الأردني‌رقم‌‌

‌.‌2022لسنة‌‌8نظام‌المشتريات‌الحكومية‌رقم‌

 خامساا: القرارات والأحكام القضائية : 

مجموعة‌المكتب‌الفني،‌السنة‌الحادية‌‌‌‌1957اذار‌‌‌‌17المصري‌في‌‌‌‌الإداري‌حكم‌محكمة‌القضاء‌‌
‌272عشر،‌ص‌

المحكمة‌‌ رقم‌‌الإداريحكم‌ الطعن‌ في‌مصر‌ طلسة‌‌6لسنة‌‌‌‌1889ة‌ الموسوعة‌‌‌‌31‌/3/2012ق،‌
‌.‌181،‌ص‌18ة‌الحديثة،‌ج‌الإداري

 .33ص‌‌37س‌‌9/7/1994ق‌جلسة‌‌‌69لسنة‌‌‌29743نقض‌مصري‌الطعن‌رقم‌

‌.‌54ص‌‌‌48س‌‌8/1‌/1997ق‌جلسة‌‌64لسنة‌‌‌‌28208نقض‌جنائي‌مصري‌الطعن‌رقم
القضاء‌‌ محكمة‌ في‌‌‌‌الإداري‌حكم‌ الصادر‌ السنة‌‌‌‌2/12‌/2015المصري‌ الفني‌ المكتب‌ مجموعة‌

‌.‌76الرابعة،‌ص‌

‌.‌منشورات‌قسطاس.‌17-‌04-‌2019تاريخ‌‌‌‌2019لسنة‌‌90ة‌العليا‌رقم‌الإداريحكم‌المحكمة‌

‌.16/9‌/1965ق،‌جلسة‌‌35لسنة‌‌‌3128المصرية‌رقم‌‌الإداري‌حكم‌محكمة‌القضاء‌

منشورات‌مركز‌‌‌28/1‌/2020صادر‌بتاريخ‌‌‌2019لسنة‌‌‌‌6508حكم‌محكمة‌التمييز‌الأردنية‌رقم‌‌
‌عدالة،‌عمان،‌الأردن.

منشورات‌‌‌18-10-‌2020تاريخ‌‌‌‌2020لسنة‌‌‌‌1489رقم‌‌‌‌حكم‌جزائي‌لمحكمة‌صلج‌جزاء‌جرش
 قسطاس.

‌,‌برنامج‌قرارك.‌29‌/12‌/2022,‌تاريخ‌‌2022‌/5354ة,الحكم‌رقم‌محكمة‌التمييز‌بصفتها‌الحقوقي

‌منشورات‌قسطاس.‌‌‌14-‌04-‌2021تاريخ‌‌‌‌‌‌2020لسنة‌‌‌‌10698حكم‌محكمة‌استئناف‌عمان‌رقم‌‌

 منشورات‌قسطاس.‌17-09-2023تاريخ‌‌‌2023لسنة‌‌‌899رقم‌حكم‌محكمة‌استئناف‌عمان‌

محكمة‌‌ رقم‌‌الإداريحكم‌ القضية‌ المصرية‌ العليا‌ مجموعة‌‌2/6‌/2018جلسة‌‌‌‌9لسنة‌‌‌‌3480ة‌ ‌،
‌.‌211أحكامها،‌ص‌

‌


